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  3 الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية

1. الإطار العام



1. الإطار العام

1.1. خلفية الإطار

1.2. أهداف الإطار

ــة المتحــدة  ــة الإمــارات العربي ــة بدول ــة فــي الحكومــة الاتحادي ــر الاســتدامة المالي يُُعــدّّ الإطــار الوطنــي لمعايي
أول إطــار شــامل تصــدره وزارة الماليــة بوصفــه مرجعًًــا وطنيًًــا موحــدًًا ومعتمــدًًا، ويهــدف إلــى ترســيخ مبــادئ 
الاســتدامة فــي مختلــف الوظائــف الماليــة علــى المســتوى الاتحــادي. وقــد تــم إعــداد هــذا الإطــار اســتنادًًا إلــى 
التشــريعات والسياســات الوطنيــة المعتمــدة، وبمــا يتوافــق مــع أفضــل المعاييــر والممارســات الدوليــة ذات 
الصلــة وذلــك مــع مراعــاة أولويــة التشــريعات الاتحاديــة النافــذة، ليكــون مرجعًًــا معتمــدًًا للجهــات الاتحاديــة 
فــي دمــج الاســتدامة فــي جميــع جوانــب الإدارة الماليــة والسياســات والعمليــات التشــغيلية بمــا يدعــم تحقيــق 

المســتهدفات المرتبطــة بالمشــاريع التحوليــة والأولويــات الوطنيــة ذات الصلــة.

يُُمثــل هــذا الإطــار وثيقــة تنظيميــة معتمــدة صــادرة عــن وزارة الماليــة، تتضمــن إطــاراًً مرجعيًًــا لمعاييــر 
وموجِِّهــات الاســتدامة الماليــة، ويهــدف إلــى دمــج مبــادئ الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي 
جميــع الوظائــف الاساســية للإدارة الماليــة علــى المســتوى الاتحــادي. ويشــمل نطــاق تطبيقــه مجــالات 
الخدمــات الرقميــة )تقنيــة المعلومــات(، والمشــتريات، والميزانيــة، والإيــرادات، والضرائــب، والخزانــة، والماليــة 

الأصــول. وإدارة  والمحاســبة، 

ويأتــي إعــداد هــذا الإطــار انســجامًًا مــع توجهــات الدولــة وأولوياتهــا الاســتراتيجية فــي مجــال الاســتدامة، بما في 
ذلــك مبــادرة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لتحقيــق الحيــاد المناخــي بحلــول عــام 2050، والأجنــدة الوطنيــة 
الخضــراء 2030، والتشــريعات الاتحاديــة ذات الصلــة مثــل المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )11( لســنة 2024 فــي 
ّـر المناخــي، وبمــا يضمــن ترجمــة هــذه التوجهــات إلــى ممارســات وإجــراءات عمليــة  شــأن الحــد مــن تأثيــرات التغي�

قابلــة للتطبيــق علــى مســتوى الجهــات الاتحاديــة.

كمــا يســتند الإطــار إلــى مجموعــة مــن الأطــر والمعاييــر الدوليــة ذات الصلــة، بمــا فــي ذلــك المعاييــر الدوليــة 
لإعــداد تقاريــر الاســتدامة الماليــة )IFRS S1 وIFRS S2(، ومعاييــر مجلــس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع 
 ،)GRI( ومعاييــر المبــادرة العالميــة لإعــداد التقاريــر ،)IPSASB SRS( العــام المتعلقــة بإفصاحــات الاســتدامة
وغيرهــا مــن الأطــر الدوليــة المعتمــدة، وذلــك لأغــراض الاسترشــاد، دون الإخلال بأولويــة تطبيــق التشــريعات 

واللوائــح الاتحاديــة النافــذة.

يهــدف هــذا الإطــار إلــى دعــم دمــج المبــادئ البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة ضمــن المنظومــة الماليــة الاتحاديــة 
بصــورة منهجيــة ومتكاملة.

وقــد أعــدت وزارة الماليــة هــذا الإطــار ليكــون مرجعــاًً وطنيــاًً موحــداًً يُُســتخدم كمرجــع لدعــم ترســيخ وتطبيــق 
مفاهيــم الاســتدامة فــي السياســات والأنظمــة والعمليــات الماليــة علــى مســتوى الجهــات الاتحاديــة، وبمــا 
يعــزز التكامــل والتنســيق بيــن الوحــدات التنظيميــة المعنيــة، ودعــم عمليــة اتخــاذ القــرار المبنيــة علــى البيانــات. 
كمــا يرســخ مكانــة وزارة الماليــة كُُممّّكــن رئيســي لانتقــال دولــة الإمــارات نحــو اقتصــاد مرن ومنخفــض الكربون 

وشــامل، مــن خلال حوكمــة ماليــة مســؤولة وممارســات ماليــة عامــة مســتدامة.

  4 الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية

1. الإطار العام



تتوافــق هــذه الركائــز بشــكل مباشــر مــع الأولويــات الوطنيــة لدولــة الإمــارات، بمــا فــي ذلــك مبــادرة دولــة 
الإمــارات العربيــة المتحــدة لتحقيــق الحيــاد المناخــي بحلــول عــام 2050، والأجنــدة الوطنيــة الخضــراء 2030، 
والتشــريعات الاتحاديــة ذات الصلــة مثــل المرســوم بقانــون اتحــادي رقــم )11( لســنة 2024 فــي شــأن الحــد مــن 
ّـر المناخــي وذلــك مــن خلال ترجمتهــا إلــى إجــراءات عمليــة ضمــن الوظائــف الحكوميــة الأساســية  تأثيــرات التغي�
مثــل إعــداد الميزانيــة، و الخزانــة، والمحاســبة و الماليــة، والضرائــب، والمشــتريات، و الإيــرادات وإدارة الأصــول، 

والخدمــات الرقميــة.

ولتحقيــق الأهــداف العامــة للإطــار، يحــدد هــذا الإطــار مجموعــة مــن الأهــداف التطبيقيــة المرتبطــة بالوظائــف 
الماليــة الحكوميــة الرئيســية، وذلــك علــى النحــو الآتــي:

يستند الإطار إلى ثلاث ركائز رئيسية مترابطة للاستدامة:

تعزيز كفاءة استخدام 
الموارد، والحد من 

الانبعاثات، ودعم القدرة 
على التكيّّف مع تغير المناخ، 
والانتقال نحو اقتصاد دائري 

منخفض الكربون.

تعزيز العدالة وتكافؤ الفرص 
وسهولة الوصول، ودعم 
رفاهية المجتمع لجميع 

الأطراف المعنية

ضمان الشفافية 
والمساءلة والسلوك 

الأخلاقي وتعزيز العمليات 
المؤسسية الفاعلة

الحوكمةالشمول الاجتماعيالحوكمة البيئية

الميزانية المستدامة 1.2.1

دمج اعتبارات الاستدامة ضمن عمليات إعداد الميزانية: وذلك من خلال تضمين الأبعاد 
البيئية والاجتماعية في جميع مراحل إعداد السياسات وصياغتها وتحليلها.

دعم اتخاذ قرارات مالية شاملة ومبنية على الأدلة: من خلال تخصيص الموارد بطريقة عادلة 
وشفافة استنادًًا إلى نتائج تقييمات الأثر البيئي والاجتماعي.

إنشاء إطار الوسم الأخضر للميزانية: بهدف تحديد وتصنيف ومتابعة النفقات الخضراء، بما 
يعزز الشفافية المالية ويرسخ مبدأ المساءلة.

الشراكة بين القطاعين العام والخاص 1.2.2
تعزيز الشراكة المستدامة بين - القطاعين العام والخاص: دمج اعتبارات الاستدامة 

والمخاطر المتعلقة بالمناخ في عمليات تقييم مشاريع الشراكة وتصميمها وتنفيذها.
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الخزانة المستدامة

المشتريات العامة المستدامة 

1.2.3

1.2.4

إدراج مبادئ الاستدامة في عمليات الخزانة من خلال دمج اعتبارات المخاطر ذات الصلة بالمعايير 
البيئية والاجتماعية والحوكمة في عملية اتخاذ القرارات المالية. 

تعزيز القيمة العامة: ترشيد التكلفة الإجمالية من خلال إعطاء الأولوية للمنتجات والخدمات 
التي تتميز بقلة تكلفة الصيانة، واستخدام الطاقة بكفاءة، وتكاليف الاستبعاد في نهاية العمر 

الافتراضي. 

تعزيز كفاءة إدارة المخاطر ذات الصلة بالمناخ من خلال توفير نهج منظم لتحديد المخاطر المالية 
الناجمة عن التغير المناخي والعوامل المتعلقة بالاستدامة، وتقييمها، والتخفيف من حدتها. 

تقليل الأثر البيئي: تقليل انبعاثات غازات الاحتباس الحراري وتقليل استهلاك الموارد من خلال 
شراء المنتجات والخدمات ذات الكفاءة في استهلاك الطاقة، إلى جانب تطبيق استراتيجيات 

إدارة النفايات المستدامة التي تركز على التقليل من النفايات وإعادة استخدامها وإعادة 
تدويرها. كما يشمل ذلك اعتماد مفهوم توسيع مسؤولية المنتج )EPR( عبر إلزام الموردين 

بتحمّّل المسؤولية الكاملة عن التأثيرات البيئية لمنتجاتهم وخدماتهم طوال دورة حياتها.

الأداء الأمثل للموارد: تقليل استهلاك الموارد مثل الطاقة والمياه والحد من توليد النفايات 
من خلال استخدام المنتجات المستدامة، إلى جانب تحسين كفاءة المشتريات عبر اعتماد 
الأدوات والمنصات الرقمية التي تُُبسّّط العمليات وتقلل من استخدام الورق. كما تُُعطى 
الأولوية لشراء المنتجات والخدمات الحاصلة على شهادات بيئية معترف بها، والتي تمتاز 

بانخفاض تأثيرها البيئي طوال دورة حياتها.

إضافة القيمة الإجتماعية والإقتصادية: تعزيز رفاهية المجتمع من خلال توسيع فرص الشراء 
من الموردين المحليين والشركات الصغيرة والمتوسطة ومتناهية الصغر، مما يدعم النمو 

الاقتصادي في دولة الإمارات العربية المتحدة ويحفّّز المشاركة المجتمعية. كما تُُسهم 
برامج التدريب والتطوير المهني في صقل مهارات القوى العاملة في ممارسات المشتريات 

المستدامة، إلى جانب دمج ممارسات العمل العادلة والمشاركة المجتمعية ضمن سياسات 
المشتريات. ويساعد ذلك مجتمِِعًًا في توفير فرص عمل جديدة من خلال دعم نمو سوق 

المنتجات والخدمات المستدامة.

إدراج المعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة في التقييمات الائتمانية، والإشراف المالي، بما يضمن 
مراعاة مخاطر الاستدامة عند تقييم الجهات المصرفية، والمعاملات المالية. 

تطوير تقارير الاستدامة، وتعزيز الشفافية في مهام الخزانة، بما يسهم في رفع مستوى المساءلة، 
وتحسين التعاون بين الوحدات التنظيمية المعنية بشأن المسائل المالية ذات الصلة بالمناخ. 

دعم المرونة المالية، وتحقيق القيمة طويلة الأجل من خلال استغلال فرص التمويل المستدام، 
وتعزيز الجاهزية للمخاطر، والمساهمة في تحقيق أهداف الاستدامة الأوسع نطاقًًا للدولة. 
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المحاسبة و المالية المستدامة 1.2.5

تمكين دمج الإفصاحات المتعلقة بالمناخ ضمن الحسابات المجمعة والتقارير المالية، 
باستخدام الأطر العالمية مثل مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام للإفصاح عن 

معايير التقارير الخاصة بالاستدامة )IPSASB SRS( والمعايير الدولية لإعداد التقارير المالية 
 .)IFRS(

توجيه اعتماد آليات التصنيف والتتبع والإفصاح عن الخصائص البيئية للمعاملات المالية مثل 
الوسم الأخضر )Green Tagging( بما يعزز الشفافية المالية والمساءلة. 

دعم مواءمة الأنظمة المالية الاتحادية مع متطلبات بيانات الاستدامة، وتمكين دمج البيانات 
 UN( البيئية والاقتصادية بما يتماشى مع نظام المحاسبة البيئي-الاقتصادي للأمم المتحدة

 .)SEEA

تعزيز قدرة الإدارة على التكيف مع متطلبات الإفصاح عن الاستدامة من خلال توجيهات فنية 
منهجية وتحديثات مستمرة للأنظمة. 

ضمان اتساق جهود توظيف الاستدامة في أعمال إدارة الشؤون المالية مع استراتيجيات 
الاستدامة الوطنية لدولة الإمارات، ومعايير الإفصاح المالي للقطاع العام الصادرة عن 

مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام )IPSASB(، وإطار نظام المحاسبة البيئي-
.)UN SEEA( الاقتصادي للأمم المتحدة

  7 الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية

1. الإطار العام



الضرائب المستدامة 1.2.6

دمج الاعتبارات البيئية والاجتماعية والحوكمة: تضمين المبادئ البيئية والاجتماعية والحوكمة 
في السياسات الضريبية لتعزيز الأنشطة الاقتصادية المسؤولة.

تعزيز آليات الضرائب الخضراء: وضع نهج منظم لتنفيذ سياسات الضرائب الخضراء 
بالتوافق مع أفضل الممارسات العالمية، على سبيل المثال البنك الدولي )الإطار العام 

لضريبة الكربون( وصندوق النقد الدولي )السياسات الضريبية والتغير المناخي(، ومنظمة 
التعاون والتنمية الاقتصادية )إطار النمو الأخضر والضرائب( والاستراتيجيات الوطنية لدولة 

الإمارات. 

تشجيع الاستثمار المستدام من خلال الحوافز الضريبية: إيجاد إطار عمل للحوافز الضريبية 
المرتبطة بالاستدامة، بما في ذلك اعتمادات ضرائب البحث والتطوير والخصومات والبدلات 

لتعزيز الشركات والأفراد على تبني ممارسات صديقة للبيئة. 

ضمان تحقيق الشفافية والمساءلة: تحديد مؤشرات الأداء الرئيسية ومعايير الإبلاغ والتقارير 
لتحسين الحوكمة والمساءلة في سياسات الضرائب الخضراء. 

دعم التزام الدولة تجاه قضايا الاستدامة والمناخ: مواءمة السياسات الضريبية مع المبادرة 
الاستراتيجية لتحقيق الحياد المناخي بحلول عام 2050، والأجندة الوطنية الخضراء 2030- 

وأهداف الاستدامة على نطاق أوسع. 
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الأصول الثابتة المستدامة 1.2.8

الإيرادات المستدامة 1.2.7

تعزيز الكفاءة في تحصيل الإيرادات و عدالة الإعفاء من الديون وفق الإجراءات المعتمدة: 
استحداث آليات تضمن أن تكون عمليات التحصيل والعدالة في الإعفاء من الديون وفق 

الاجراءات المعتمدة، بما يراعي البعد الاجتماعي، من خلال تطبيق استثناءات عادلة ومتناسبة 
مع القدرة المالية للأفراد والشركات والقطاعات المختلفة، وبما يخفف الأعباء خلال فترات 

الضائقة المالية. 

تحقيق أقصى قيمة طوال دورة حياتها

 تقليل الآثار البيئية والمناخية

 توفير وصول عادل ومنفعة مجتمعية

تعزيز المسؤولية المالية وضمان المرونة والاستقرار على المدى الطويل

تعزيز مرونة واستدامة مصادر الإيرادات الحكومية: تمكين إدارة الإيرادات من القيام بمراجعات 
منتظمة وشاملة لهيكل الإيرادات الحكومية، بهدف تعزيز الاستدامة المالية، مع الأخذ في 

الاعتبار الأبعاد الاقتصادية والاجتماعية، بما يدعم الاستقرار المالي على المدى الطويل. 

مواءمة مهام الإيرادات مع الأهداف الوطنية للاستدامة: ضمان أن تسهم عمليات التنبؤ، 
وتطوير الإيرادات، والتحصيل في تحقيق رؤية 2071 والحياد المناخي 2050 وأهداف النمو 

الشامل، إلى جانب رفع كفاءة العمليات وتعزيز الامتثال. 

رفع الجاهزية للتقلبات الاقتصادية: دعم دمج اختبارات سيناريوهات المخاطر، وآليات الإنذار 
المبكر، واستراتيجيات الإيرادات التكيفية القادرة على الاستجابة للصدمات الاقتصادية الكبرى، 

مثل تحولات الطاقة، وتطور الاقتصاد الرقمي، والتقلبات المالية العالمية. 
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الخدمات الرقمية المستدامة  1.2.9

تقليل الأثر البيئي: تقليل انبعاثات الكربون واستهلاك الطاقة من خلال تبنّّي مصادر الطاقة 
المتجددة، واستخدام بنية تحتية موفرة للطاقة، والاعتماد على حلول الحوسبة السحابية. 

كما يتم تعزيز الاستدامة الرقمية عبر تطبيق ممارسات مسؤولة لإدارة النفايات الإلكترونية 
تشمل إعادة التدوير، وتصليح الأجهزة، وتقليل المخلفات الإلكترونية.

الاستخدام الامثل للموارد: تعزيز الكفاءة التشغيلية من خلال الاعتماد على المحاكاة 
الافتراضية والأتمتة واستراتيجيات السحابة الهجينة بهدف تحسين استخدام الموارد ورفع 
مستوى الأداء. كما تُُعزََّز ممارسات الشراء المستدامة عبر إعطاء الأولوية لاقتناء معدات 
تكنولوجيا المعلومات الموفرة للطاقة والمعتمدة بيئيًًا، بما يساهم في تقليل الأثر البيئي 

وتحسين كفاءة البنية التكنولوجية. 

إضافة القيمة الاجتماعية والاقتصادية: تعزيز الشمول الرقمي من خلال توفير وصول عادل 
إلى الخدمات الرقمية لجميع شرائح المجتمع، إلى جانب تنمية مهارات القوى العاملة عبر 

برامج تدريبية متخصصة في ممارسات تكنولوجيا المعلومات المستدامة وتعزيز المهارات 
الرقمية. كما تُُسهم هذه الجهود في خلق فرص عمل جديدة داخل قطاع تكنولوجيا 

المعلومات المستدامة، ودعم الشراكات مع مزودي التقنيات الصديقة للبيئة، بما يعزز 
التنمية الاقتصادية والاجتماعية على المدى الطويل.

الابتكار والقيادة: تسعى الجهات الاتحادية إلى ترسيخ مكانتها كجهة رائدة في ممارسات 
تكنولوجيا المعلومات المستدامة من خلال تطوير معايير للخدمات الرقمية الموفرة للطاقة 
والمنخفضة الانبعاثات. كما تهدف إلى دعم ريادة الدولة في مجال التقنيات المستدامة عبر 

وضع الأسس والمعايير للخدمات الرقمية الحكومية والبنية التحتية الداعمة لها، بما يسهم 
في رفع الكفاءة التشغيلية وتقليل استهلاك الطاقة والانبعاثات الكربونية.

الحوكمة والامتثال: دعم حوكمة تكنولوجيا المعلومات من خلال المراقبة المنتظمة، وإعداد 
التقارير، وإدارة المخاطر لتعزيز العمليات المستدامة. 
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تهــدف  الأجــل  طويلــة  طريــق  خارطــة  توفــر 
وتضــع  ومتنــوع،  مســتدام  اقتصــاد  بنــاء  إلــى 
الحكومــي  التخطيــط  صميــم  فــي  الاســتدامة 

. لمســتقبلي ا

رؤية الإمارات 2071 المبادرة الاستراتيجية لتحقيق الحياد 12
المناخي بحلول عام 2050

فــي إطــار التــزام دولــة الإمــارات بتحقيــق الحيــاد المناخــي 
دمــج  علــى  الماليــة  وزارة  تعمــل   ،2050 عــام  بحلــول 
ضمــن  بالمنــاخ  المرتبطــة  الماليــة  والفــرص  المخاطــر 
الماليــة  التقاريــر  وإعــداد  المالــي  التخطيــط  عمليــات 
والتدقيــق، بمــا فــي ذلــك تتبــع النفقــات والاســتثمارات 
المتعلقــة بالكربــون بمــا يتماشــى مــع الأهــداف الوطنيــة 

الانبعاثــات. لخفــض 

وفــي إطــار تعزيــز اتســاق هــذا الإطــار مــع المرجعيــات الوطنيــة ذات الصلــة بالاســتدامة، يســتند هــذا الإطــار إلــى 
مجموعــة مــن المبــادرات والاســتراتيجيات والتشــريعات الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك علــى ســبيل المثــال لا الحصر:

1.3. التوافق مع الممارسات الوطنية للاستدامة 

نحــو  بالتحــول  الدولــة  التــزام  تجسّّــد 
دمــج  خلال  مــن  مســتدام  اقتصــاد 
المســتدامة،  التنميــة  سياســات 
المجــالات  فــي  الاســتثمارات  وتحفيــز 

 . مة ا لمســتد ا

الأجندة الوطنية الخضراء 2030 3

البيئــي الأثــر  تقييمــات  إجــراء  الإطــار  هــذا   يتطلــب 
ويتطلــب  الجــدوى،  دراســات  ضمــن  والاجتماعــي 
تطبيُُــق أطــر عمــل تقييــم المخاطــر علــى مشــاريع 
 الشــراكة. ومــع ذلــك، فــإن تطبيــق هــذه المبــادئ لا
 ينطبــق علــى جميع المشــاريع على نحــو موحد، وإنما
يقتصــر علــى المشــاريع التي تنــدرج بطبيعتها ضمن 
 المنظــور البيئــي أو التــي تســتوجب دراســة واعتبــار

الأبعاد البيئية ضمن نطاقها.

دليل مشاريع الشراكة ودليل إدارة وتنفيذ 
مشروع الشراكة 6

هــذا  يهــدف  الجديــد،  التشــريع  هــذا  مــع  تماشــياًً 
الإطــار إلــى تمكيــن وزارة الماليــة مــن تبنّّي ممارســات 
متقدمــة فــي إدارة المخاطــر وتنفيــذ عمليــات ماليــة 
الإطــار  مــع  يتماشــى  بمــا  الاســتدامة،  علــى  تركــز 
بالقضايــا  المتعلقــة  الماليــة  للسياســات  الوطنــي 

المناخيــة.

المرسوم بقانون اتحادي رقم )11( لسنة 
2024 في شأن الحد من تأثيرات التغيّّر 

المناخي
4

عمــل  فريــق  مظلــة  تحــت  تطويــره  تــم 
الإطــار  هــذا  ويحــدد  المســتدام،  التمويــل 
الاســتدامة  لدمــج  الأساســية  المبــادئ 
فــي الأنظمــة الماليــة، بمــا يشــمل الماليــة 

الميزانيــة. وإعــداد  العامــة 

إطار عمل التمويل المستدام في 
دولة الإمارات العربية المتحدة 5
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يتماشــى الإطــار كذلــك مــع مبــادئ وأهــداف مجموعــة عمــل التمويــل المســتدام بدولــة الإمــارات وجهودهــم 
التعاونيــة الهادفــة إلــى توحيــد سياســات ماليــة مســتدامة والأطــر والممارســات علــى مســتوى الجهــات 
الاتحاديــة، بمــا يضمــن الاتســاق فــي تصنيــف الماليــة الأخضــر وإعــداد التقاريــر الماليــة، ودعــم الأجنــدة الوطنيــة 

يـة المـسـتدامة. الأوـسـع للمالـ

مجموعة عمل التمويل المستدام بدولة الإمارات 7

الفعّّــال  الاســتخدام  لتعزيــز  تســعى  سياســة 
للمــوارد الطبيعيــة وتقليــل النفايــات وإيجــاد نمــاذج 
أعمــال مســتدامة يمكــن دعمهــا مــن خلال الحوافــز 

المــستهدفة. الضريبــية 

سياسة دولة الإمارات العربية المتحدة 
للاقتصاد الدائري 8

غيــر  للأصــول  إلزاميــة  فنيــة  متطلبــات  توفــر 
المنقولــة الجديــدة والمعدلــة، لضمــان تلبيــة معاييــر 

والكفــاءة.  الاســتدامة 

نظام التقييم بدرجات اللؤلؤ للمباني، 
ولائحة شروط ومواصفات المباني 

الخضراء في دبي 
9
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تعمــل كل وحــدة تنظيميــة ضمــن الجهــات الإتحاديــة وفــق اختصــاص محــدد. وبنــاءًً علــى ذلــك، تــم إعــداد 
إرشــادات الاســتدامة الموحــدة بمــا يعكــس خصوصيــة مســؤوليات كل وحــدة تنظيميــة وســياقها التشــغيلي 

لضمــان توافقهــا مــع مهامهــا وأهدافهــا المؤسســية.

علــى الرغــم مــن أن الإرشــادات موجّّهــة لــكل وحــدة تنظيميــة علــى حــدة، إلا أنــه يُُقــرّّ بــأن بعــض إجــراءات 
الاســتدامة قــد تتطلــب التشــاور أو التنســيق أو الدعــم أو الالتــزام مــن الوحــدات التنظيميــة الداخليــة الأخــرى 
أو مــن الجهــات الخارجيــة ذات الصلــة. وتُُعــدّّ هــذه الروابــط البينيــة بيــن الوحــدات التنظيميــة والجهــات عــاملًاً 

أساســياًً لضمــان التنفيــذ الفعّّــال وتعزيــز الاتســاق المؤسســي.

ولتحقيــق ذلــك، يحــدد كل قســم مــن أقســام الإطــار بوضــوح الحــالات التــي تتطلــب تعاونــاًً بيــن الوحــدات 
التنظيميــة أو تــواصلًاً مــع الجهــات الخارجيــة، بمــا يضمــن وضوح الأدوار والمســؤوليات والمــدخلات المتوقعة 
ويســهم هــذا النهــج فــي تعزيــز تنفيــذ منســق ومتكامــل لتدابيــر الاســتدامة علــى مســتوى الحكومــة الاتحاديــة.

المشترياتالخزانةالميزانية
المحاسبة 
والانظمة 

المالية
الخدمات الأصول الإيرادات الضرائب

الرقمية 

1.4. هيكل الإطار
تــم تنظيــم التسلســل فــي هــذا الإطــار الموحــد اســتناداًً إلــى أفضــل الممارســات العالميــة المتوافقــة مــع 
دورة الإدارة الماليــة العامــة فــي القطــاع الحكومــي، بمــا يضمــن تســلسلًاً منطقيــاًً يبــدأ مــن مرحلــة التخطيــط 

وإعــداد الميزانيــة وصــولًاً إلــى التقاريــر والمتابعــة والرقابــة.

تــم تنظيــم الإرشــادات وفقــاًً لتقســيم إداري يعكــس اختصاصــات كل قطــاع ووظائفــه التشــغيلية المحــددة، 
بحيــث تــم إعــداد كل قســم بمــا يتناســب مــع مهامــه ومســؤولياته. ويســهم هــذا النهــج المنهجــي فــي تعزيــز 
الاتســاق المؤسســي ورفــع مســتوى الملاءمــة، ودعــم التنفيــذ الفعّّــال والموجّّــه لتدابيــر الاســتدامة عبــر جميــع 

الوحــدات التنظيميــة المعنيــة.

حوكمة الإطار

تتولى وزارة المالية دورًا تنسيقيًا وداعمًا في شأن هذا الإطار واستخدامه كمرجع توجيهي في •	
حدود اختصاصاتها، بما يشمل تطويره وتحديثه وتقديم الدعم الفني، ودعم الجهات الاتحادية في 

استخدامه وقياس مستوى الاستفادة منه، دون أن ينشئ ذلك أو يفهم منه أي صلاحيات رقابية أو 
إشرافية أو تنفيذية أو جزائية إضافية خارج نطاق التشريعات واللوائح النافذة. أما الجهات الاتحادية 

فيمكن لها الاستفادة، كل في حدود اختصاصها، من هذا الأطار والأدلة المرتبطة به، بما يتناسب 
مع طبيعة أنشطتها وعملياتها المالية. ويكون ذلك على النحو الآتي:

وزارة المالية: تتولى وزارة المالية، في إطار اختصاصاتها، وضع وتطوير الإطار والمعايير المرتبطة «	
به، وإصدار الأدلة المتخصصة وتحديثها، ودعم الجهات الاتحادية في استخدامه كمرجع توجيهي 

عند الاقتضاء، وتقديم الدعم والإرشاد الفني، وذلك في حدود الاختصاصات المقررة قانونًا، ودون 
أن ينشئ ذلك أي صلاحيات رقابية أو تنفيذية إضافية خارج نطاق التشريعات النافذة.

1.4.1
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الجهات الاتحادية: تقوم الجهات الاتحادية، كل في حدود اختصاصها، باستخدام والاستفادة من «	
موجهات هذا الإطار والأدلة المرتبطة به وتطبيق ما يرد فيه في حدود اختصاصاتها، وبما يتناسب 

مع طبيعة أنشطتها وعملياتها المالية وفي مراحل التخطيط والتنفيذ والمتابعة والتقارير. 
كما تعمل على دمج متطلبات الاستدامة ضمن السياسات والإجراءات المالية الداخلية، وتوفير 

البيانات والمعلومات اللازمة، ودعم إعداد التقارير المرتبطة بالاستدامة المالية.
آليات المتابعة: تدعم وزارة المالية متابعة مستوى الاستفادة من هذا الإطار من خلال الآليات «	

المعتمدة من وزارة المالية وبما يتفق مع التشريعات واللوائح النافذة، بما في ذلك التقارير 
الدورية والمؤشرات ذات الصلة بما يدعم متابعة مستوى التطبيق وقياس مستوى المواءمة 

وقياس الأداء المرتبط بالاستدامة المالية على مستوى الحكومة الاتحادية.
لا يمس هذا الإطار بصلاحيات الجهات الاتحادية في إدارة شؤونها المالية وفقًا للتشريعات «	

والأنظمة المعمول به، وبما يدعم تكامل تطبيق هذا الإطار مع متطلبات المتابعة والتقييم.

1.5. الأدوار والمسؤوليات الخاصة بتحديث الإطار ومراجعته وتطبيقه
يعــد هــذا الإطــار وثيقــة تنظيميــة لترســيخ مبــادئ الاســتدامة ضمــن جميــع الوظائــف الماليــة علــى المســتوى 
ــة ســنوية  ــة للتحديــث انســجاماًً مــع أفضــل الممارســات المعتمــدة. وتخضــع لمراجعــة دوري الاتحــادي، قابل
أو كلمــا دعــت الحاجــة، مــن أجــل ضمــان مواءمتهــا مــع أي تعــديلات فــي التشــريعات واللوائــح ذات الصلــة 

المطبّّقــة فــي الحكومــة الاتحاديــة.

إدارة السياسات المالية والمعايير المحاسبية الحكومية

تُعد إدارة السياسات المالية والمعايير المحاسبية الحكومية الادارة المالكة للإطار، والمسؤولة •	
عن إعداده وتطويره وإصداره، وذلك بالتنسيق مع الإدارات المختصة في وزارة المالية والجهات 

الاتحادية ذات الصلة.
تتولى الإدارة الإشراف العام على مراجعة وتحديث الإطار وتطويره بشكل دوري، مرة واحدة سنوياً •	

على الأقل أو كلما دعت الحاجة، بالتنسيق مع الإدارات المختصة في وزارة المالية والجهات الاتحادية 
ذات الصلة.

ضمان مواءمة الإطار مع التشريعات واللوائح المالية الاتحادية المعمول بها.•	
متابعة التطورات المحلية والدولية في مجال الاستدامة المالية، والعمل على تبني ومواءمة أفضل •	

الممارسات العالمية ذات الصلة.
ضمان اتساق الإطار مع الاستراتيجيات والسياسات الوطنية لدولة الإمارات العربية المتحدة •	

المتعلقة بالاستدامة والعمل المناخي.
قيادة مرحلة تطبيق الإطار على مستوى الحكومة الاتحادية بعد إصداره.•	
تقديم الدعم الفني والإرشادي للإدارات المعنية في وزارة المالية والجهات الاتحادية.•	
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1.6. الأدوار والمسؤوليات الخاصة بتطبيق هذا الإطار

إدارة الميزانية الحكومية

تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	
الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة لإدارة الميزانيــة الحكوميــة ومــدى قابليــة تطبيــق الميزانيــة 
ــاع الإجــراءات المعتمــدة للسياســات بالتنســيق مــع الادارة  ــر اتب ــك عب المســتدامة بشــكل دوري، وذل

المالكــة للإطــار.

إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات إدارة الميزانيــة •	
الحكوميــة.

الميزانيــة •	 دورة  حــدود  فــي  الاتحاديــة  الميزانيــة  إعــداد  عمليــات  ضمــن  الاســتدامة  اعتبــارات  إدراج 
الماليــة. واختصاصاتهــا 

إصدار التوجيهات الإجرائية ذات الصلة بالميزانية للجهات الاتحادية.•	

التنســيق الفنــي مــع أصحــاب المصلحــة الداخلييــن والخارجييــن لدعــم اتســاق تطبيــق الإطــار وفــق •	
متطلبــات إدارة الميزانيــة فــي الإطــار.

متابعة تطبيق الإطار عبر مراحل إعداد وتحليل الميزانية.•	

1.6.1

تنفيذ أنشطة بناء القدرات ورفع الوعي لضمان الفهم الموحد والتطبيق الفعّال لمتطلبات الإطار.•	
استلام وتجميع وتحليل بيانات الاستدامة المالية من الإدارات المختصة والجهات الاتحادية وفق •	

أطر ونماذج معتمدة.
إعداد وإصدار التقرير المجمع للاستدامة المالية على مستوى الحكومة الاتحادية، بما يدعم •	

الشفافية وجودة التقارير وصنع القرار.
إطلاق وإدارة جائزة التميز في الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية.•	

إدارة الشراكة بين القطاعين العام والخاص 1.6.2

يتمثــل دور إدارة الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي تعزيــز مراعــاة متطلبــات الاســتدامة •	
فــي مختلــف مراحــل إعــداد وتقييــم وتنفيــذ مشــروعات الشــراكة ذات البعــد البيئــي أو التــي تســهم فــي 
تحقيــق أهــداف الاســتدامة، وذلــك مــن خــال حــث الجهــات الاتحاديــة علــى مراعــاة الإرشــادات ذات 
الصلــة، ولاســيما مــا يتعلــق بتقييــم الأثــر البيئــي وكفــاءة اســتخدام المــوارد عنــد هيكلــة هــذه المشــاريع 

ومتابعــة تنفيذهــا.
تقييــم مشــاريع الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص مــن الناحيــة الماليــة دون الإخــال بــأدوار •	

التخطيــط الاســتراتيجي وقيــاس الأداء وفــق متطلبــات دليــل مشــاريع الشــراكة ودليــل ادارة و تنفيــذ 
مشــروع الشــراكة فــي هــذا الإطــار.
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قيادة تنفيذ الأطر الهادفة إلى تحقيق تدفقات مالية عادلة وقادرة على الصمود وفق متطلبات إدارة •	
الإيرادات في هذا الإطار.

التنسيق مع الجهات المعنية لدعم الامتثال والتوافق مع مبادرات الاستدامة الوطنية وفق •	
متطلبات إدارة الإيرادات في هذا الإطار.

إدارة الإيرادات الحكومية 1.6.3

تتولى الإدارة، في حدود اختصاصها المسؤولية الأساسية في مراجعة، وتحديث، وتعديل معايير •	
الاستدامة، بناء على المتطلبات الفنية لإدارة الإيرادات الحكومية ومدى قابلية تطبيق الإيرادات 
المستدامة بشكل دوري، وذلك عبر اتباع الإجراءات المعتمدة للسياسات بالتنسيق مع الادارة 

المالكة للإطار.
إدارة تطبيق الإطار في الجهات الاتحادية من منظور مالي وإجرائي وفق متطلبات إدارة الإيرادات •	

الحكومية. 
دمج مبادئ الاستدامة في سياسات الإيرادات والتنبؤ والتحصيل واسترداد الديون.•	

إدارة الخزانة 

إدارة منصة المشتريات الحكومية 

تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	
الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة لإدارة الخزانــة ومــدى قابليــة تطبيــق إطــار الخزانــة المســتدامة 
بشــكل دوري، وذلــك عبــر اتبــاع الإجــراءات المعتمــدة للسياســات بالتنســيق مــع الادارة المالكــة للإطــار.

إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات إدارة الخزانــة فــي •	
هــذا الإطــار.

إدراج مبادئ الاستدامة في التخطيط المالي.•	
ضمان الامتثال للسياسات المالية الوطنية الخاصة بالخزانة والمتعلقة بالمناخ.•	
ضمــان الامتثــال للسياســات الماليــة المرتبطــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فيمــا يتعلــق •	

بالخزانة.

تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	
الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة للمشــتريات، ومــدى قابليــة تطبيــق إطــار المشــتريات العامــة 
ــاع الإجــراءات المعتمــدة للسياســات بالتنســيق مــع الادارة  ــر اتب ــك عب المســتدامة بشــكل دوري، وذل
المالكــة للإطــار. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يتولــى الفريــق مســؤولية ملصقــات )علامــات( الاســتدامة التابــع 

لــوزارة الماليــة فــي كتالوجــات المشــتريات الاتحاديــة.
إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات المشــتريات •	

العامــة المســتدامة فــي هــذا الإطــار.

1.6.4
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إدارة الحسابات والأنظمة المالية 1.6.6
تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	

الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة للحســابات والأنظمــة الماليــة ومــدى قابليــة تطبيــق إطــار 
المحاســبة والماليــة المســتدامة بشــكل دوري، وذلــك عبــر اتبــاع الإجــراءات المعتمــدة للسياســات 

بالتنســيق مــع الادارة المالكــة للإطــار.
إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات إدارة الحســابات •	

والأنظمــة الماليــة فــي هــذا الإطــار:
تنفيذ أحكام الإطار المتعلقة بالحسابات والأنظمة المالية. •	
دمج مبادئ الاستدامة في إعداد التقارير المالية.•	
ضمان الامتثال للسياســات المالية الوطنية والدولية المتعلقة بالمناخ والمعايير البيئية والاجتماعية •	

والحوكمة )ESG( وفق متطلبات قســم الإرشــادي للمحاســبة والمالية المســتدامة في هذا الإطار.

إدارة الأصول الحكومية

تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	
الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة لإدارة الأصــول الحكوميــة.

ومــدى قابليــة تطبيــق إطــار الأصــول الثابتــة المســتدامة بشــكل دوري، وذلــك عبــر اتبــاع الإجــراءات •	
المعتمــدة للسياســات بالتنســيق مــع الادارة المالكــة للإطــار.

إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات إدارة الأصــول •	
الحكوميــة فــي هــذا الإطــار.

ضمان خضوع جميع الأصول المنقولة وغير المنقولة لمبادئ الاستدامة. •	
الإشــراف علــى دمــج مؤشــرات الأداء الرئيســية للاســتدامة فــي أنظمــة إدارة الأصــول الثابتــة للجهــات •	

الاتحاديــة.
التنســيق مــع أصحــاب المصلحــة الداخلييــن والخارجييــن لتنفيــذ الامتثــال وفــق متطلبــات قســم إدارة •	

الأصــول الثابتــة فــي هــذا الإطــار.
رفع تقرير سنوي حول أداء الاستدامة للأصول إلى القيادة العليا في وزارة المالية.•	

إدارة السياسات والتشريعات الضريبية 
تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	

الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة لــإدارة للسياســات والتشــريعات الضريبيــة.
ومــدى قابليــة تطبيــق إطــار الضرائــب المســتدامة بشــكل دوري، وذلــك عبــر اتبــاع الإجــراءات المعتمــدة •	

للسياســات بالتنســيق مــع الادارة المالكــة للإطــار.
إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات إدارة السياســات •	

والتشــريعات الضريبيــة فــي هــذا الإطــار.
وضع السياسات الضريبية المتوافقة مع اللوائح المحلية والدولية الخاصة بالاستدامة.•	
مراقبة أثر المبادرات الضريبية المتعلقة بالاستدامة لإجراء التعديلات اللازمة.•	

1.6.7

1.6.8

  17 الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية

1. الإطار العام



إدارة التحول الرقمي

تتولــى الإدارة، فــي حــدود اختصاصهــا المســؤولية الأساســية فــي مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر •	
الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة لإدارة التحــول الرقمــي.

ومــدى قابليــة تطبيــق إطــار الخدمــات الرقميــة المســتدامة بشــكل دوري، وذلــك عبــر اتبــاع الإجــراءات •	
المعتمــدة للسياســات بالتنســيق مــع الادارة المالكــة للإطــار.

إدارة تطبيــق الإطــار فــي الجهــات الاتحاديــة مــن منظــور مالــي وإجرائــي وفــق متطلبــات إدارة التحــول •	
الرقمــي فــي هــذا الإطــار.

تنفيــذ وتطبيــق الإطــار للاســتدامة ودمــج الممارســات المســتدامة فــي العمليــات الرقميــة والبنيــة •	
التحتيــة وتقديــم الخدمــات. 

صناعــة القــرار فيمــا يتعلــق باســتراتيجيات شــراء التكنولوجيــا وإدارة الطاقــة والحــد مــن النفايــات •	
الإلكترونيــة.

1.6.9

1.7. آلية اقتراح التعديل
الماليــة •	 السياســات  إدارة  إلــى  كتابيًــا  الإطــار  هــذا  تحديــث  أو  بتحســين  الخاصــة  الاقتراحــات  م  تُقــدَّ

والمعاييــر المحاســبية الحكوميــة فــي وزارة الماليــة، متضمنــة مبــررات التعديــل وتقييــم أثره التشــريعي، 
والتشــغيلي والمالــي والرقابــي.

تقــوم إدارة السياســات الماليــة والمعاييــر المحاســبية الحكوميــة فــي وزارة الماليــة بدراســة الطلــب •	
والتشــاور والتنســيق مــع الجهــات ذات العلاقــة، وإعــداد مســودة التعديــل مدعّمــة بالمســتندات الفنيــة 

والقانونيــة اللازمــة.

1.8. الاعتماد والصلاحيات
يعتمــد معالــي وزيــر الماليــة، أو مــن يفوضــه، التعديــات اللازمــة علــى هــذا الإطــار بمــا يضمــن اســتمرارية •	

تطويــره ومواءمتــه مــع متطلبــات التطبيــق العملــي ومســتوى التقــدم فــي تحقيــق المســتهدفات 
المرتبطــة بالاســتدامة الماليــة.

لا يجــوز تعديــل أو إلغــاء أو إضافــة أي أحــكام جديــدة إلا بعــد صــدور قــرار الاعتمــاد واســتكمال الإجــراءات •	
النظاميــة ذات الصلة.
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1.9. التعميم والنفاذ والسجلات
تتولــى وزارة الماليــة إصــدار النســخة المعتمــدة مــن هــذا الإطــار وتحديثهــا، وتعميمهــا علــى الجهــات •	

الاتحاديــة المعنيــة، مــع تحديــد تاريــخ بــدء النفــاذ لأغــراض تطبيقــه واســتخدامه ضمــن المنظومــة 
الماليــة الحكوميــة.

 كما تتولى إدارة سجل التعديلات، بما يشمل رقم الإصدار وتاريخه ونطاق التغييرات.•	
وتتــم مواءمــة الأدلــة والإجــراءات ذات الصلــة بمــا لا يتعــارض مــع هــذا الإطــار، وتُلغــى أو تُعــدّل، في حدود •	

التطبيــق، أي نصــوص أو إجــراءات ســابقة تتعــارض معــه، وذلــك دون الإخــال بالتشــريعات واللوائــح 
النافــذة وبمــا يدعــم اتســاق التطبيــق ورفــع كفــاءة الأداء المرتبــط بالاســتدامة الماليــة.

1.10. نطاق تطبيق الإطار )الجهات المشمولة بالتطبيق(
يطبــق هــذا الإطــار علــى جميــع الجهــات الاتحاديــة، بمــا فــي ذلــك الــوزارات والجهــات الاتحاديــة التــي تشــارك فــي 
مجــالات التخطيــط المالــي، وإعــداد الميزانيــات، والمحاســبة، والضرائــب، والمشــتريات، وعمليــات الخزانــة، أو 

الخدمــات الماليــة الرقميــة. 

وقــد صمــم هــذا الإطــار بمــا يضمــن دمــج مبــادئ الاســتدامة فــي جميــع عمليــات اتخــاذ القــرار المالــي وإعــداد 
ّـن علــى جميــع الجهــات المعنيــة اعتمــاد وتنفيــذ ومتابعــة الإجــراءات  التقاريــر ضمــن الحكومــة الاتحاديــة. ويتعي�
الــواردة فــي الإطــار، بمــا يســهم بشــكل جماعــي فــي تحقيــق أهــداف دولــة الإمــارات الوطنيــة للاســتدامة 

وأهــداف التحــول المالــي.
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الممارسات الرئيسة للتنفيذ في الجهات الاتحادية

مؤشرات الأداء الرئيسة

يتعيــن علــى الجهــات الاتحاديــة مواءمــة سياســاتها وأنظمتهــا وعملياتهــا الداخليــة مــع إرشــادات الاســتدامة 
ّـي الممارســات الرئيســية التاليــة: الصــادرة عــن وزارة الماليــة مــن خلال تبن�

لضمــان تحقيــق تقــدم قابــل للقيــاس، يتضمــن كل قســم مــن أقســام الإطــار مجموعــة مــن مؤشــرات الأداء 
الرئيســية )KPIs( التــي تغطــي جميــع ركائــز الاســتدامة. وقــد تــم تصميــم هــذه المؤشــرات بهــدف:

يتضمــن كل قســم قائمــة شــاملة بمؤشــرات الأداء الرئيســية، لدعــم الإدارة الداخليــة وتعزيــز المســاءلة 
العامــة.

تعزيز الوعي الداخلي، وتنمية المهارات 
الفنية، وتطوير القدرات القيادية 

لضمان التنفيذ الفعّّال للإجراءات المتعلقة 
بالاستدامة.

بناء القدرات:

الاستفادة من الأنظمة المالية 
الاتحادية والداخلية القائمة لتتبع 

وقياس والإبلاغ عن النفقات والنتائج 
المرتبطة بالاستدامة.

إدارة البيانات والأداء:

تعزيز التعاون بين الوحدات التنظيمية 
المعنية لضمان تنفيذ متكامل وفعّّال للإطار.

التنسيق بين الوحدات التنظيمية 
المعنية:

إشراك الجهات الداخلية والخارجية، بما 
في ذلك المورّّدين والشركاء والجهات 

المجتمعية، لتعزيز الشفافية والمساءلة 
المشتركة.

إشراك أصحاب المصلحة:

مراجعة الممارسات بانتظام، وتحديد 
الثغرات، واعتماد الحلول المبتكرة 

لتحسين الأداء في مجال الاستدامة 
بما يتماشى مع الأهداف الاتحادية.

التحسين المستمر:

دمج مبادئ الاستدامة البيئية 
والاجتماعية والحوكمة )ESG( ضمن 

الخطط الاستراتيجية، وأطر إعداد الميزانية، 
وسياسات وتنفيذ عمليات الشراء، وعمليات 

اتخاذ القرارات المالية.

دمج السياسات:

متابعة مدى تبنّّي وتنفيذ 
تدابير الاستدامة وفعاليتها 

خلال مراحل التطبيق 
التدريجي وفي مرحلة 
التشغيل المستقر.

مراقبة النتائج مثل نسب الإنفاق 
الأخضر، ونطاق تغطية تقييم الأثر البيئي 
والاجتماعي )EIA/SIA(، ومستوى التزام 
المورّّدين بمعايير الاستدامة، ومعدلات 

إكمال برامج التدريب وغيرها.

تمكين إعداد تقارير 
شفافة واتخاذ قرارات 
مبنية على الأدلة على 
المستويين الإداري 

والاتحادي.

1.10.1

1.10.2
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الأساس لتقييم الامتثال

يُُشكّّل هذا الإطار قاعدة موحّّدة لتقييم مدى التزام جميع الجهات الاتحادية بأهداف الاستدامة. ويرتكز 
نظام تقييم الامتثال على الركائز التالية:

الاتحاديــة  الجهــات  جميــع  علــى  الإطــار  يُُطبّّــق 
المالــي،  التخطيــط  مجــالات  فــي  المشــاركة 
والضرائــب،  والمحاســبة،  الميزانيــات،  وإعــداد 
والخدمــات  الخزانــة،  وعمليــات  والمشــتريات، 

الرقميــة. الماليــة 

وضوح نطاق التطبيق

تلتزم الجهات باستخدام نماذج ومنصات 
رقمية موحدة للإبلاغ عن إجراءات الاستدامة 

ومؤشرات الأداء الرئيسية والنتائج 
المحققة.

التقاريرالموحدة

تتولــى وزارة الماليــة، مــن خلال إدارة السياســات 
الماليــة والمعاييــر المحاســبية الحكوميــة، إجــراء 
وذلــك  الامتثــال،  لمــدى  منتظمــة  مراجعــات 
التنظيميــة  والوحــدات  الجهــات  مــع  بالتعــاون 

المعنيــة الاتحاديــة ذات الصلــة.

المراجعات الدورية

تســتند تقييمــات الامتثــال إلــى الأطــر الوطنيــة 
معاييــر  مجلــس  مثــل  المتطــورة  والدوليــة 
 )IPSASB( العــام  للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة 
ومعاييــر المبــادرة العالمية للتقارير )GRI(، وذلك 
لضمــان اتبــاع أفضــل الممارســات والاســتعداد 

المســتقبل. لمتطلبــات 

التوافق مع المعايير

ســيتم توحيــد نتائــج تقييــم الامتثــال ورفعهــا إلــى الإدارة العليــا فــي الحكومــة الاتحادية، بما يعزز التحســين 
المســتمر ويُُرســخ ثقة الجمهور.

الشفافية والمساءلة

1.10.3
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المصطلحات 
والتعاريف 

وقواعد التفسير

.2
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2. المصطلحات والتعاريف وقواعد التفسير

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



2. المصطلحات والتعاريف الرئيسية
يُُقصد بالمصطلحات الآتية، أينما وردت في هذا الإطار، التعريفات المبيّّنة مقابل كلٍٍّ منها:

تعريفمصطلح

دولة الإمارات العربية المتحدةالدولة

الحكومة الاتحادية فى الدولةالحكومة الاتحادية

وزارة المالية الوزارة

وزير الماليةالوزير 

بشــأن الجهات الاتحادية  1972 لســنة   )1( رقــم  الاتحــادي  القانــون  بموجــب  المنشــأة  الــوزارات 
والهيئــات  والأجهــزة  تعديلاتــه،  و  الــوزراء  وصلاحيــات  الــوزارات  اختصاصــات 

يلــي: كمــا  تصنيفهــا  يتــم  والتــي  الاتحاديــة  الحكوميــة 
ــون الاتحــادي رقــم  ــوزارات المنشــأة بموجــب القان ــة: ال ــوزارات والاجهــزة المركزي ال
والمجالــس  الــوزراء  صلاحيــات  الــوزارات  اختصاصــات  بشــأن   1972 لســنة   )1(
والأجهــزة ومــا فــي حكمهــا التــي تباشــر الأنشــطة الاتحاديــة التنفيذيــة والتشــريعية 

والقضائــية.
ــة المنشــأة والتــي ستنشــأ وفقــاًً  ــة المســتقلة: الجهــات الاتحادي الجهــات الاتحادي
للتشــريعات النافــذة فــي الدولــة بهــدف القيــام بمهــام أو خدمــات حكوميــة محــددة 

وتعمــل تحــت إشــراف الحكومــة والتــي:
	1 وأهليــة . المســتقلة  الاعتباريــة  الشــخصية  إنشــائها  قــرار  أو  قانــون  يمنحهــا 

الخاصــة.  ميزانيتهــا  وتنفيــذ  وتنظيــم  وإعــداد  التصــرف 
	2 لديها هيكل إداري وتنظيمي خاص بها. .
	3 غير هادفة للربح..

تقييــم منهجــي للآثــار البيئيــة المحتملــة )الإيجابيــة والســلبية( لمشــروع أو سياســة تقييم الأثر البيئي
أو برنامــج مقتــرح، يُُجــرى قبــل مرحلــة التنفيــذ. ويســاعد هــذا التقييــم فــي تحديــد 
بإجــراءات  والتوصيــة  المختلفــة،  العوامــل  بيــن  والميزانيــة  المحتملــة،  المخاطــر 

التخفيــف مــن الآثــار الســلبية أو إعــادة تصميــم الإجــراءات.

عمليــة منظمــة تُُســتخدم لتقييــم الآثــار الاجتماعيــة لإجــراءات أو مشــاريع الميزانيــة تقييم الأثر الاجتماعي
الخدمــات  إلــى  والوصــول  والعدالــة  الشــمول  علــى  آثارهــا  ســيما  لا  المقترحــة، 
والفئــات المســتهدفة . وتُُعــدّّ تقييمــات الأثــر الاجتماعــي أساســية لضمــان إنفــاق 

عــام مســؤول وعــادل مــن الناحيــة الاجتماعيــة.

الشراكة الخضراء بين 
القطاعين العام والخاص

مشــروع شــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص يُُحقــق منافــع بيئيــة ملموســة أو 
يُُســهم فــي التغلــب علــى التحديــات المناخيــة، مثــل خفــض الانبعاثــات، أو الطاقــة 
المتجــددة، أو النقــل المســتدام، أو الحفــاظ علــى الميــاه. وتهــدف هــذه الشــراكات 

إلــى دمــج الأهــداف البيئيــة فــي جميــع مراحــل المشــروع.

تقييــم يُُجــرى بعــد الانتهــاء مــن تنفيــذ مشــروع أو سياســة مــا، ويُُســتخدم لمقارنــة التقييم اللاحق
النتائــج الفعليــة بالآثــار المتوقعــة، واســتخلاص الــدروس المســتفادة لعمليــات 

التخطيــط المســتقبلية.
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المواصفات القائمة على 
المخرجات

اســتراتيجية توريــد تُُحــدد المتطلبــات بنــاءًً علــى النتائــج أو المخرجــات المرجــوة )مثــل 
خفــض الانبعاثــات(، وليــس بنــاءًً علــى تقنيــات أو مــدخلات محــددة، ممــا يشــجع 

شــركاء القطــاع الخــاص علــى الابتــكار.

والمشــتريات القيمة مقابل المال والخــاص  العــام  القطاعيــن  بيــن  الشــراكة  فــي  يُُســتخدم  مبــدأ 
التكلفــة،  بيــن  الأمثــل  التــوازن  يحقــق  المشــروع  كان  إذا  مــا  لتقييــم  الحكوميــة 
والجــودة، والمخاطــر. وفــي هــذه الشــراكات الخضــراء، يضــع تقييــم "القيمــة مقابــل 

البيئيــة والاجتماعيــة طويلــة الأجــل. القيمــة  المــال" فــي الحســبان 

المعيار الدولي لإعداد 
التقارير المالية المتعلق 

بإفصاحات المناخ
)IFRS - S1 & S2(

المعيار المستخدم للإفصاح عن المخاطر المتعلقة بالمناخ ومراعاتها.

شبكة النظام المالي 
)NGFS( الأخضر الدولية

تُُمثّّل إطار لإدارة المخاطر المناخية واختبار التحمّّل

مجموعة عمل التمويل 
المستدام في دولة 

الإمارات العربية المتحدة

مسؤولة عن المبادئ الوطنية للتمويل المناخي

الهيئة الحكومية الدولية 
المعنية بتغير المناخ

مسؤولة عن تقييم المخاطر المادية والانتقالية

المعايير البيئية 
والاجتماعية والحوكمة

إطار لتقييم المخاطر المتعلقة بالاستدامة

المسارات الاجتماعية 
والاقتصادية المشتركة

سيناريوهات مناخية للتطورات البيئية والاجتماعية

تؤكــد علــى أهميــة دمــج اعتبــارات المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي مبادئ الاستثمار المسؤول
عمليــة اتخــاذ القــرارات الماليــة

مجلس معايير محاسبة 
)SASB( الاستدامة

مجلــس معاييــر محاســبة الاســتدامة )SASB( هــو هيئــة مســتقلة كانــت تعمــل علــى 
 )ESG( تطويــر معاييــر الإفصــاح عــن المعلومــات البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة
الخاصــة بــكل قطــاع، بهــدف مســاعدة الشــركات علــى الإفصــاح عــن معلومــات 

اســتدامة ذات صلــة ماليــة للمســتثمرين.

تُُعنى بتوحيد المبادئ التوجيهية لإعداد تقارير الاستدامةالمبادرة العالمية للتقارير

الغازات التي تُُسهم في التغير المناخيغازات الاحتباس الحراري

النموذج المتقدم للمخاطر 
)CERM( المناخية

إدراج المخاطر المناخية في التحليل المالي

تعديل تقييم التغير 
)CCVA( المناخي

تحديد أثر المخاطر المناخية على التقييمات المالية
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مؤشر الفرق بين الأنشطة 
)BMG( الملوِِّثة والنظيفة

مؤشر مالي يقيس مستوى التعرض لمخاطر الكربون

نظــام اقتصــادي يهــدف إلــى الحــد مــن النفايــات وتعزيــز الاســتخدام المســتدام الاقتصاد الدائري
للمــوارد مــن خلال تطبيــق مبــادئ إعــادة التصميــم، وإعــادة الاســتخدام، وإعــادة 

والاســترجاع. التدويــر، 

ضمــان مســاهمة ممارســات الشــراء فــي تحقيــق نمــو اقتصــادي طويــل الأمــد، مــع الاستدامة الاقتصادية
الحفــاظ علــى الكفــاءة والمرونــة، دون الإخلال بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة.

ــم كفاءة الطاقة ــم الخدمــات، ويت ــاج المنتجــات وتقدي ــة الطاقــة المســتخدمة فــي إنت ــل كمي تقلي
يـة. يـة العالـ نـاء أجـهـزة ومـعـدات ذات الكـفـاءة الطاقـ بـر اقتـ ًـا عـ لـك غالـبً يـق ذـ تحقـ

الممارســات والقــرارات التــي تدعــم الحفــاظ علــى البيئــة الطبيعيــة وتحســينها، مــن الاستدامة البيئية
خلال الاســتخدام المســؤول للمــوارد، والحــد مــن التلــوث، وحماية التنــوع البيولوجي.

شــراكة تجاريــة تقــوم علــى مبــادئ الحوار والشــفافية والاحترام، وتســعى إلى تحقيق التجارة العادلة
مزيــد مــن العدالــة فــي التجــارة الدوليــة، ممــا يســهم فــي التنميــة المســتدامة عبــر 

توفيــر ظــروف تجاريــة محســنة للمنتجيــن والعمــال المهمشــين.

مجموعــة مــن الضوابــط والمعاييــر والإجــراءات التــي تحقــق الانضبــاط المؤسســي الحوكمة
فــي إدارة منظومــة العمــل فــي الجهــة وفقــاًً لأفضــل الممارســات العالميــة، بمــا 
فــي ذلــك القواعــد والأحــكام اللازمــة لاتخــاذ القــرارات المتعلقــة بشــؤون الجهــة، 
الأهــداف  لتحقيــق  يتبعهــا  أن  يجــب  التــي  والممارســات  المســؤوليات  وتحديــد 
وتعزيــز مبــادئ الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة والحياديــة، )لا ســيما فــي مجــال 

التوريــد المســتدام(. 

انبعاثات غازات الاحتباس 
الحراري

انبعــاث الغــازات إلــى الــغلاف الجــوي التــي تســهم فــي زيــادة ظاهــرة الاحتبــاس 
الحــراري، ممــا يــؤدي إلــى تغيــر المنــاخ. ويهــدف التوريــد المســتدام إلــى تقليــل هــذه 

الانبعاثــات.

إجمالــي المبالــغ التــي تنفــق داخــل الدولــة لتطوير الأعمــال والموارد البشــرية وتحفيز المحتوى الوطني
الإنتاجيــة فــي الاقتصــاد حســب معايير معادلة المحتــوى الوطني.

ISO 20400 الــذي يوجــه كيفيــة دمــج الاســتدامة ضمــن المعيــار الدولــي للتوريــد المســتدام 
فعــال. بشــكل  التوريــد  وممارســات  سياســات 

مؤشــرات قابلــة للقيــاس تُُســتخدم لتقييــم مــدى نجــاح المؤسســة أو النشــاط فــي مؤشرات الأداء الرئيسية
تحقيــق الأهــداف الرئيســية، بمــا فــي ذلــك أهــداف الاســتدامة.

التقييــم الشــامل للتكلفــة الكاملــة لمنتــج أو خدمــة طــوال دورة حياتهــا، بمــا يشــمل تحليل تكلفة دورة الحياة
التكاليــف الأوليــة، ومصاريــف التشــغيل، والصيانــة، وعمليــات الاســتبعاد.

التنمية الاقتصادية 
المحلية

الاســتراتيجيات والإجــراءات التــي تهــدف إلــى تعزيــز الرفاهيــة الاقتصاديــة وجــودة 
ــر فــرص العمــل ودعــم الشــركات المحليــة. ــر توفي ــاة فــي المجتمــع عب الحي
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تحقيــق تــوازن بيــن مــا يتــم إنتاجــه مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري ومــا يتــم الحياد الكربوني
إزالتــه مــن الــغلاف الجــوي، وذلــك بهــدف الوصــول إلــى الحيــاد الكربونــي فــي موعــد 

محــدد.

مقيــاس لانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري الناتجــة خلال دورة حيــاة المنتجــات البصمة الكربونية للمنتج
ا بالإنتــاج والتوزيــع  أو الخدمــات، بــدءًًا مــن تلقــي المــواد والمعالجــة الأوليــة، مــرورًً

ــة العمــر التشــغيلي. ــن، وانتهــاءًً بالاســتخدام ونهاي والتخزي

الاســتخدام والإدارة المســتدامة للمــوارد بطريقــة تعــزز مــن قيمتهــا وتحــد مــن كفاءة الموارد
تأثيرهــا البيئــي.

مراعــاة مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة وحقــوق الإنســان فــي قــرارات التوريــد، مــن خلال الاستدامة الاجتماعية
ضمــان ممارســات عمــل عادلــة، وتقديــم منافــع للمجتمــع، ودعــم فئــات المجتمــع 

كافة.

تُُعــرف المشــتريات الاجتماعيــة بكونهــا نهــج شــراء يكــون فيــه الأثــر الاجتماعــي المشتريات الاجتماعية
والبيئــي بنفــس أهميــة قيمــة الخدمــة والمنتــج المطلوبيــن.

المنتجــات التــي تلبــي المعاييــر البيئيــة المعمــول بهــا طــوال دورة حياتهــا بمــا فــي المنتجات المستدامة
ذلــك الاســتخدام الفعّّــال للمــوارد وتقليــل الانبعاثــات الكربونيــة وغيرهــا وتقليــل 

ــة. الأضــرار البيئي

ــا أطلقتهــا الأمــم المتحــدة للتصــدي لعــدة تحديــات أهداف التنمية المستدامة ــا عالميًً مجموعــة مــن 17 هدفًً
مثــل الفقــر، وعــدم المســاواة، وتغيــر المنــاخ، وتدهــور البيئــة.

عمليــة شــراء المنتجــات والخدمــات ذات الأثــر البيئــي المحــدود والتــي تحقــق فوائــد المشتريات المستدامة
اجتماعيــة إيجابيــة، مــع الحفــاظ علــى الكفــاءة الاقتصاديــة والقيمــة مقابــل المــال 

طــوال دورة الحيــاة.

المشتريات العامة 
المستدامة

العمليــة التــي تتبعهــا الجهــات الحكوميــة لشــراء المنتجــات والخدمــات، بحيــث 
والمســؤولية  البيئيــة،  الاســتدامة  تعزيــز  مــع  المــال،  مقابــل  القيمــة  تحقــق 
الاجتماعيــة، والكفــاءة الاقتصاديــة، ودعــم الأهــداف السياســية والتنمويــة طويلــة 

المــدى.

ــر بشــكل أقــل علــى صحــة الإنســان المشتريات الخضراء الحصــول علــى المنتجــات والخدمــات التــي تؤث
ــل المنافســة التــي تحقــق نفــس الغــرض. ــةًً بالبدائ والبيئــة مقارن

)SIA( تقييــم منظــم للتأثيــرات الاقتصاديــة والبيئيــة والاجتماعيــة للسياســات الضريبيــة، تقييم أثر الاستدامة
لضمــان توافقهــا مــع أهــداف الاســتدامة

ضريبــة تُُفــرض علــى محتــوى الكربــون فــي الوقــود الأحفــوري لتحفيــز الشــركات ضريبة الكربون
انبعاثــات الغــازات الدفيئــة  والأفــراد علــى تقليــل 

نظام تجارة 
)ETS(الانبعاثات

نظــام تجــارة الانبعاثــات – هــو نظــام قائــم علــى الســوق يُُحــدد حــدًًا أقصــى لإجمالــي 
الانبعاثــات ويســمح للشــركات شــراء أو بيــع الانبعاثــات بنــاء علــى احتياجاتهــم. 
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FASTER مبادئ فاستر – والموثوقيــة  والفعاليــة  والشــفافية  والاســتقرار  والمواءمــة  العدالــة  مبــادئ 
إطــار عمــل صُُمــم مــن قبــل البنــك الدولــي لتقديــم الإرشــادات حــول آليــات تســعير 

الكربــون الناجحــة. 

نقــل الصناعــات إلــى ولايــات قضائيــة ذات تنظيمــات بيئيــة أقــل صرامــة لتجنــب تسريب الكربون
ضريبــة الكربــون أو قيــود الانبعاثــات

شــهادات تمثــل تخفيضــات فــي انبعاثــات الغــازات الدفيئــة، يمكــن شــراؤها مــن اعتمادات التعويض
قبــل الجهــات لتلبيــة التزامــات تقليــل الكربــون

بمــا الحد المطلق  ،)ETS( الانبعاثــات تــداول  الانبعاثــات ضمــن نظــام  ثابــت لإجمالــي  حــد  هــو 
الانبعاثــات خفــض  مــن  محــدد مســبقًًا  تحقيــق مســتوى  يضمــن 

إيــرادات تتســم بالاســتقرار والمرونــة، وتتوافــق مــع أهــداف التنميــة الاقتصاديــة الإيرادات المستدامة
والبيئيــة والاجتماعيــة طويلــة الأجــل.

نهــج يراعــي قــدرة الأفــراد أو الجهــات علــى الدفــع، بمــا يضمــن العدالــة، والتناســب، التحصيل العادل للإيرادات
والشــمول.

أســلوب للتنبــؤ يهــدف إلــى دراســة تأثيــر التطــورات المســتقبلية المختلفــة )مثــل: اختبار السيناريوهات
الإيــرادات  تحصيــل  علــى  الطاقــة(  قطــاع  فــي  التحــول  أو  التكنولوجــي،  التطــور 

واســتدامتها.

نتيجــة القطاعات عالية المخاطر الإيــرادات  اضطرابــات  أو  لتقلبــات  عرضــة  الأكثــر  الاقتصاديــة  القطاعــات 
التغيّّرات الخارجية مثل: سياســات المناخ، أو التحول الرقمي، أو تقلبات الأســواق.

)مثــل: اتفاقية مستوى الخدمة الخدمــة  تقديــم  بموجبــه  يجــب  الجــودة  أو  للزمــن  مســبقًًا  محــدد  معيــار 
الشــكاوى(. معالجــة 

ISO )المنظمة الدولية 
للمعايير(

منظمــة دوليــة مســتقلة غيــر حكوميــة تعمــل علــى تطويــر ونشــر المعاييــر لضمــان 
جــودة وسلامــة وكفــاءة وتوافــق المنتجــات والخدمــات والأنظمــة فــي جميــع أنحــاء 

العالــم.

)الجمعية الأمريكية 
لمهندسي التدفئة والتبريد 

ASHRAE - )وتكييف الهواء

منظمــة مهنيــة عالميــة ملتزمــة بتطويــر فنــون وعلــوم التدفئــة والتهويــة وتكييــف 
والمبــادئ  المعاييــر   ASHRAE توفــر  البنــاء.  وأنظمــة   )HVAC&R( والتبريــد  الهــواء 
التوجيهيــة والمــوارد البحثيــة والتعليميــة لتحســين كفــاءة الطاقــة وجــودة الهــواء 

ــة. ــة المبني الداخلــي والاســتدامة فــي البيئ

بروتوكول غازات الاحتباس 
)GHG( الحراري

غــازات  انبعاثــات  عــن  والإبلاغ  وإدارة  لقيــاس  اســتخدامًًا  الأكثــر  الدولــي  الإطــار 
الاحتبــاس الحــراري )GHG(. تــم تطويــره بشــكل مشــترك مــن قبــل معهــد المــوارد 
العالميــة )WRI( ومجلــس الأعمــال العالمــي للتنميــة المســتدامة )WBCSD(، وهــو 
يوفــر معاييــر شــاملة وإرشــادات وأدوات للمنظمــات لتتبــع بصمتهــا الكربونيــة 

وتنفيــذ اســتراتيجيات للحــد مــن الانبعاثــات.
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مؤسسة إعادة تدوير 
الإلكترونيات المستدامة 

)R2( الدولية - معيار

)مؤسســة إعــادة تدويــر الإلكترونيــات المســتدامة الدوليــة( لتعزيــز ممارســات إدارة 
النفايــات الإلكترونيــة المســؤولة. وهــو يحــدد المتطلبــات للمنظمــات التــي تتعامــل 
مــع النفايــات الإلكترونيــة. البائــع المعتمــد مــن R2 هــو شــركة أو منظمــة معتمــدة 
بموجــب معيــار R2 )معيــار إعــادة التدويــر المســؤول(، وهــو إطــار معتــرف بــه دوليًًــا 
بيئيًًــا للنفايــات الإلكترونيــة )E-waste(. تضمــن  للإدارة المســؤولة والمســتدامة 
ــزام البائعيــن بأفضــل الممارســات فــي إعــادة اســتخدام المعــدات  شــهادة R2 الت
ــات  ــة لأمــن البيان ــة وإعــادة تدويرهــا والتخلــص منهــا مــع إعطــاء الأولوي الإلكتروني

وحمايــة البيئــة وسلامــة العمــال.

مجلس معايير المحاسبة 
الدولية للقطاع العام

مجلــس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام )IPSASB(: منظمــة دوليــة تُُعنــى 
بتطويــر معاييــر محاســبية مخصصــة للجهــات الحكوميــة والقطــاع العــام، بهــدف 

تعزيــز الشــفافية وقابليــة المقارنــة فــي التقاريــر الماليــة.

معايير المحاسبة الدولية 
للقطاع العام

 ،)IPSASB( ــة للقطــاع العــام ــر المحاســبة الدولي ــر تصــدر عــن مجلــس معايي معايي
تُُحــدّّد كيفيــة إعــداد التقاريــر الماليــة للقطــاع العــام والإفصــاح عنهــا بمــا يضمــن 

الاتســاق والشــفافية علــى المســتويين الوطنــي والدولــي.

معايير التقارير الخاصة 
)SRS( بالاستدامة

 )IPSASB( العــام للقطــاع  الدوليــة  المحاســبة  معاييــر وضعهــا مجلــس معاييــر 
بهــدف دعــم الجهــات الحكوميــة فــي الإفصــاح عــن المعلومــات الماليــة المتعلقــة 

بالاســتدامة والمنــاخ، وتعزيــز الشــفافية فــي التقاريــر الماليــة ذات الصلــة.

المعايير الدولية 
لإعداد التقارير المالية 
-الإفصاحات المتعلقة 

بالمناخ

الإفصاحــات المتعلقــة بالمنــاخ )المعيــار رقــم 2(: إطــار عمــل عالمــي صــادر عــن 
مجلــس معاييــر الاســتدامة الدولــي )ISSB( يُُعنــى بالإفصــاح عــن المخاطــر والفــرص 

المرتبطــة بالمنــاخ، ويمكــن تكييفــه لتطبيقــه ضمــن ســياق القطــاع العــام.

نظام المحاسبة البيئي-
)SEEA( الاقتصادي

إطــار إحصائــي تابــع للأمــم المتحــدة يهــدف إلــى دمــج البيانــات البيئيــة والاقتصاديــة 
والانبعاثــات  الطبيعيــة  المــوارد  اســتخدام  وتتبــع  لقيــاس  موحّّــد  نظــام  فــي 

البيئــة. بحمايــة  المتعلقــة  والأنشــطة 

منظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية 

)OECD(

منظمــة حكوميــة دوليــة أُُنشــئت عــام 1961 وتضــم 38 دولــة عضــوًًا، تعمــل علــى 
والتجــارة  المالــي  والاســتقرار  الاقتصــادي  للنمــو  الداعمــة  السياســات  تعزيــز 

العالــم.  مســتوى  علــى  الحيــاة  جــودة  وتحســين  المســتدامة،  والتنميــة 

مؤشر ريو التابع للجنة 
المساعدات الإنمائية 

بمنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية 

)OECD-DAC Rio Marker(

التابعــة   )DAC( الإنمائيــة  المســاعدات  لجنــة  طوّّرتهــا  السياســات  لتتبــع  أداة 
لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD(، تُُســتخدم لمتابعــة ورصــد كيفيــة 

دمــج أهــداف البيئــة والمنــاخ ضمــن تدفقــات التمويــل الإنمائــي.

مجموعة عمل التمويل 
المستدام بدولة الإمارات

منصــة حكوميــة مشــتركة تُُعنــى بتنســيق سياســات ومعاييــر وممارســات التقاريــر 
الخاصــة بالماليــة المســتدامة علــى مســتوى الجهــات الاتحاديــة.
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الوسم الأخضرللميزانية 
 Green Budget Tagging -(

)GBT

عمليــة منهجيــة تهــدف إلــى تحديــد وتصنيــف وتتبــع إجــراءات إعــداد الميزانيــة بنــاءًً 
علــى إســهامها فــي تحقيــق الأهــداف البيئيــة والمناخيــة. وتُُعــد هــذه الآليــة أداة 
فعالــة لضمــان مواءمــة الإنفــاق العــام مــع أولويــات الاســتدامة الوطنيــة، كمــا 
ترســخ الشــفافية فــي التخطيــط المالــي. تصنــف مــن خلال مســتويات محــددة مثل: 
.)Not Targeted( وغير مســتهدف ،)Significant( وذو أثر كبير ،)Principal( رئيســي

هو بند موازنة يهدف بشكل أساسي إلى تحقيق منافع بيئية أو مناخية.التصنيف الرئيسي )%100(

التصنيف ذو الأثر الكبير 
)%40(

هــو بنــد موازنــة يحقــق منافــع بيئيــة أو مناخيــة ثانويــة ولكنهــا مقصــودة ومحــددة 
بوـضـوح.

التصنيف غير المستهدف 
)%0(

هو بند موازنة لا يحمل أي أهداف بيئية مباشرة أو مقصودة.

المعاملة الموسومة 
 Green-Tagged( بالأخضر

)Transaction

هــي معاملــة ماليــة تُُســجََّل فــي النظــام المحاســبي وترتبــط ببنــد موازنــة موســومة 
بالأخضــر، ويتــم تصنيفهــا وفــق المســتوى )الفئــة( والمحــور البيئــي. 

الإجــراءات المتخــذة لتكييــف البنيــة التحتيــة أو السياســات أو الأصــول بهــدف تقليل التكيّّف/المرونة
درجــة تعرضهــا لتغيــر المنــاخ وتعزيــز مرونتهــا وقدرتهــا علــى اســتعادة الأداء بعــد 

التأثــر بالأحــداث المناخيــة أو الطارئــة.

المراحــل التــي تمــر بهــا الأصــول: بــدءًًا مــن التخطيــط والاستحواذ/الإنشــاء، مــروراًً دورة حياة الأصل
بالتشــغيل والصيانــة، وصــولًاً إلــى التجديد/التخريــد أو التخلــص.

BREEAM مؤسسة بحوث 
البناء للتقييم البيئي

نظــام تقييــم بريطانــي يُُعنــى بالاســتدامة، يقــوم بتقييــم المبانــي والبنــى التحتيــة 
البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. للمعاييــر  وفقًًــا 

مخاطر المناخ )المادية 
والناجمة عن التحول(

تنشــأ المخاطر المادية نتيجة الظواهر المناخية )مثل موجات الحر أو الفيضانات(، 
أو  التكنولوجيــا  أو  السياســات  فــي  التغيــرات  مــن  التحــول  تنشــأ مخاطــر  بينمــا 

الأســواق نحــو اقتصــاد منخفــض الكربــون.

لائحة شروط ومواصفات 
المباني الخضراء في دبي

متطلبــات إلزاميــة للمبانــي الخضــراء فــي إمــارة دبــي، تركّّــز علــى كفــاءة الطاقــة، 
الداخليــة. البيئــة  الميــاه، وجــودة  وترشــيد اســتهلاك 

نظام التقييم بدرجات 
اللؤلؤ للمباني

إطــار تصنيــف الاســتدامة فــي أبوظبــي لتصميــم وبنــاء وتشــغيل المبانــي، مصمــم 
ليتناســب مــع منــاخ وثقافــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.

معيار الأداء رقم 4 الصادر 
عن مؤسسة التمويل 

الدولية )الصحة والسلامة 
والأمن المجتمعي(

متطلبــات تهــدف إلــى حمايــة صحــة وسلامــة وأمــن المجتمعــات المتأثــرة بأنشــطة 
أو أصــول الجهــة المعنيــة.

معيار ISO 15686-5 تكلفة 
دورة الحياة

يوفــر إرشــادات حــول تطبيــق تكلفــة دورة الحيــاة لتقييــم إجمالــي تكاليــف ملكيــة 
بالتشــغيل  ا  الأصــول، بمــا فــي ذلــك الاســتحواذ والســيطرة علــى الأصــل مــرورًً

والصيانــة وصــولًًا إلــى البيــع والاســتبعاد.
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 ISO 20887: 2020 معيار
التصميم القابل للتفكيك 

والتكيّّف

مبــادئ لتصميــم المبانــي والبنيــة التحتيــة لتكــون قابلــة للتكيــف وقابلــة للتفكيــك 
وقابلــة لإعــادة الاســتخدام لتقليــل النفايــات ودعــم أهــداف الاقتصــاد الدائــري.

معيار ISO 21542 إمكانية 
الوصول في البيئة المبنية

يحــدّّد المتطلبــات الفنيــة لتصميــم وإنشــاء مبــانٍٍ يمكــن الوصــول إليهــا مــن قبــل 
الجميــع، بمــا فــي ذلــك الأشــخاص أصحــاب الهمــم.

 ISO 26000 معيار
المسؤولية المجتمعية

معيــار توجيهــي عالمــي يســاعد المؤسســات علــى دمــج المســؤولية الاجتماعيــة 
فــي الاســتراتيجية والعمليــات فــي مجــالات مثــل حقــوق الإنســان، والعمــل والبيئــة 

وتطويــر المجتمــع.

معيار ISO 55001 نظم إدارة 
الأصول

بهــدف  الأصــول  إدارة  نظــام  وتشــغيل  لإنشــاء  والمتطلبــات  الأســس  يقــدّّم 
الأصــول. حيــاة  دورة  عبــر  والمخاطــر  والتكلفــة  الأداء  تحســين 

معيار ISO 59004 الاقتصاد 
الدائري

ــري، ممــا  ــة وإطــار العمــل والمصطلحــات للاقتصــاد الدائ ــادئ التوجيهي يوفــر المب
يســاعد المؤسســات علــى الانتقــال مــن الأنظمــة الخطيــة إلــى الأنظمــة الدائريــة، 

بمــا يعــزز القيمــة المســتدامة ويقلّّــل الأثــر البيئــي.

LEED نظام الريادة في 
تصميمات الطاقة والبيئة

نظــام معتــرف بــه دوليًًــا ويوفــر شــهادة للمبانــي الخضــراء يهتــم بتصميــم وبنــاء 
وتشــغيل، وصيانــة المبانــي المســتدامة.

إرشادات منظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية حول 

تقييم الأثر الاجتماعي 
)OECD(

منهــج منظــم لتقييــم وإدارة الآثــار الاجتماعيــة الناتجــة عــن السياســات أو البرامــج 
أو قــرارات إدارة الأصــول.

اتفاقية الأمم المتحدة 
لحقوق الأشخاص أصحاب 

 )UN CPRD( الهمم

معاهــدة دوليــة توجــه الحكومــات لضمــان تحقيــق إمكانيــة الوصــول والشــمولية 
ــة والخدمــات العامــة. ــة التحتي ــز فــي البني وعــدم التميي

إرشادات استدامة أصول 
البنية التحتية الصادرة عن 
إدارة الشؤون الاقتصادية 
والاجتماعية التابعة للأمم 

المتحدة
 UN DESA Infrastructure(

 Asset Management
)Guideline

يوفــر طرقــاًً عمليــة للحكومــات لإدارة أصــول البنيــة التحتية العامة بشــكل مســتدام 
ومــرن، متماشــياًً مــع أهداف التنمية المســتدامة.

مجموعة أدوات القيمة 
الاجتماعية لبرنامج الأمم 

المتحدة للبيئة
 UNEP Social Value(

)Toolkit

يســاعد المنظمــات علــى قيــاس ومعرفــة الفوائــد الاجتماعيــة وتأثيــر المجتمــع 
أصولهــا. أو  لمشــاريعها 
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تعريفمصطلح

إرشادات برنامج 
المشتريات المستدامة 
العامة من برنامج الأمم 

 UNEP( المتحدة للبيئة
 Sustainable Public

)Procurement Guidelines

البيئيــة والاجتماعيــة  الاســتدامة  دمــج معاييــر  علــى  الحكوميــة  الجهــات  يشــجع 
والتعاقــد. الشــراء  عمليــات  فــي  والاقتصاديــة 

إرشادات إعادة الاستخدام 
التكيفي لبرنامج الأمم 

المتحدة للمستوطنات 
البشرية )2016( 

 UN-Habitat Adaptive(
)Reuse Guidelines

إرشــادات حــول إعــادة توظيــف الأصــول غيــر المســتغلة أو الشــاغرة إلــى مســاحات 
مفيــدة اجتماعيــاًً، مــع التركيــز علــى مشــاركة المجتمــع والتصميــم المســتدام.

معايير إرشادات النفاذ إلى 
 )WCAG( محتوى الويب

معاييــر دوليــة صــادرة عــن مجموعــة الشــبكة العالميــة لمتصفّّحــات الويــب لجعــل 
لتســهيل نفاذيــة المحتــوى الرقمــي للأشــخاص أصحــاب الهمــم، مــع التركيــز علــى 

القابليــة للإدراك والقابليــة للتشــغيل والفهــم.

سياسة إعادة الاستخدام 
التكيفي للأصول من منتدى 

الاقتصاد العالمي )2024(

مبــادئ تهــدف إلــى إطالــة دورة حيــاة الأصــول، وتقليــل الكربــون المحتجــز، وتحقيــق 
كفــاءة التكلفــة مــن خلال إعــادة الاســتخدام التكيفــي فــي ســياق الاقتصــاد الدائــري.

إعــداد وتنفيــذ الميزانيــة العامــة بطريقــة تضمــن اســتدامة المــوارد الماليــة الميزانية المستدامة 
الأثــر  مراعــاة  مــع  والنفقــات  الإيــرادات  بيــن  الأجــل  طويــل  تــوازن  وتحقيــق 
الاقتصــادي والاجتماعــي، وترتبــط بالإطــار العــام المالــي الاتحــادي الــي يركــز 
علــى الاســتخدام الكــفء للمــوارد، وتحقيــق التــوازن المالــي، ودعــم التنميــة 

المســتدامة.

إدارة الســيولة والتدفقــات النقديــة بشــكل يضمــن توافــر المــوارد فــي الوقــت الخزانة المستدامة
المناســب كمــا تركــز علــى إدارة الديــن العــام ضمــن مســتويات أمنــة لتعزيــز 
الثقــة والاســتقرار المالــي، وتلتــزم بمبــادئ الشــفافية والحوكمــة والكفــاءة فــي 
إدارة الأمــوال العامــة لتحقيــق الاســتدامة الماليــة عبــر سياســات وأنظمــة 
متطــورة لتعزيــز مرونــة الممارســات الماليــة لضمــان الاســتخدام المســتدام 

والفعــال للمــوارد الحكوميــة.

نهــج ضريبــي متكامــل يــوازن بيــن تعظيــم كفــاءات التحصيــل وتنــوع مصــادر الضرائب المستدامة
وتقليــل  المســتدامة  الاقتصاديــة  الأنشــطة  وتحفيــز  جهــة  مــن  الإيــرادات 
الثــار البيئيــة الســلبية وتعزيــز العدالــة الاجتماعيــة مــن جهــة أخــرى بمــا يدعــم 
الاســتدامة الماليــة فــي الحكومــة الاتحاديــة ويقلــل الاعتمــاد علــى المــوارد غيــر 

المتجــددة.

الأصول الثابتة 
المستدامة

هي الأصول الملموسة طويلة الأجل التي تمتلكها الجهات الحكومية 
الاتحادية لاستخدامها في تقديم الخدمات العامة أو دعم العمليات 

الحكومية، والتي تُُدار وتُُستثمر وفق منهج يحقق الكفاءة الاقتصادية 
والاستدامة البيئية والاجتماعية، بما يضمن استمرار قدرتها على توليد 

المنافع على المدى الطويل دون استنزاف الموارد أو زيادة الأعباء المالية 
المستقبلية.
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3. الميزانية المستدامة
ّـر المنــاخ، ونــدرة المــوارد، والتفــاوت الاجتماعي، يشــهد دور المالية  فــي ظــل التحديــات المتزايــدة المرتبطــة بتغي�
ًـا ليصبــح ركيــزة أساســية فــي دعــم التنميــة المســتدامة. وتعمــل الحكومــات فــي جميــع  العامــة تحــوّّلًًا جوهري�
أنحــاء العالــم علــى دمــج الاعتبــارات البيئيــة والاجتماعيــة ضمــن عمليــات التخطيــط المالــي واتخــاذ القــرارات. 
وفــي هــذا الســياق، تــدرك وزارة الماليــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الأهميــة القصــوى لمواءمــة 

ممارـسـات الميزانـيـة الاتحادـيـة ـمـع الأـهـداف الوطنـيـة للاـسـتدامة وأفـضـل الممارـسـات الدولـيـة.

تقــوم إدارة الميزانيــة الحكوميــة بــدور محــوري يكفــل المســاهمة الفعالــة للسياســات الماليــة والاســتثمارات 
العامــة فــي تحقيــق رؤيــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة طويلــة الأجــل للتنميــة المســتدامة. ويشــمل 
ذلــك دعــم المرونــة المناخيــة، وتعزيــز حمايــة البيئــة، وتحقيــق الاندمــاج الاجتماعــي، وتعزيــز القــدرة التنافســية 
إعــداد  الاســتدامة ضمــن عمليــات  اعتبــارات  دمــج  إلــى  المســتدامة  الميزانيــة  إطــار  الاقتصاديــة. ويهــدف 
الميزانيــة فــي الجهــات الاتحاديــة. ويســتند الإطــار إلــى أُُطــر الميزانيــة الخضــراء المعتــرف بهــا عالميًًــا، مــع 

الاســتفادة مــن الممارســات الحاليــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.

3.1. النطاق
يحــدد هــذا القســم نطــاق إطــار الميزانيــة المســتدامة مــن حيــث تطبيقــه علــى وظائــف ومســؤوليات إدارة 
الميزانيــة الحكوميــة. كمــا يوضــح مجــالات تطبيــق الإطــار والأنشــطة والقــرارات التي يشــملها وأي اســتثناءات 

أو قـيـود عـلـى تطبيـقـه.

نطاق التطبيق

• وضــع السياســات وإعــداد التشــريعات: دمــج مبــادئ الاســتدامة فــي السياســات الماليــة والمعاييــر 	
والتشــريعات.

• إعــداد الميزانيــة وتحليلهــا: تقييــم مقترحــات الميزانيــة المقدمــة مــن الجهــات الاتحاديــة بمــا يتوافــق 	
مــع الاســتدامة ومراعــاة الآثــار البيئيــة والاجتماعيــة خــال دورة إعــداد الميزانيــة.

• الوســم الأخضــر للميزانيــة وإعــداد التقاريــر: تطويــر وتنفيــذ نظــام معيــن لوســم وتتبــع النفقــات 	
المرتبطــة بالاســتدامة مــع التعــاون مــع الجهــات الاتحاديــة لدعــم إعــداد التقاريــر حــول أثــر الميزانيــة 

المتعلــق بالمنــاخ.

• تقييــم الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص وتقييــم الأثــر: تقييــم مقترحــات الشــراكة وفقًــا 	
لدليــل مشــاريع الشــراكة ودليــل إدارة وتنفيــذ مشــروع الشــراكة، بمــا يشــمل تقييــم المخاطــر البيئيــة 

ــة ضمــن دراســات الجــدوى. ــة والمناخي والاجتماعي

يطبََّــق الإطــار علــى جميــع الوظائــف المتعلقــة بالميزانيــة التــي تضطلــع بهــا إدارة الميزانيــة الحكوميــة فــي 
وزارة الماليــة، وخصوصًًــا فــي المجــالات التاليــة:

3.1.1
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الاستثناءات والقيود 

• الأدوات الماليــة غيــر المدرجــة فــي الميزانيــة: تســتثنى الأنشــطة المتعلقــة بــالأدوات الماليــة، أو 	
الاســتثمارات الســيادية، أو إصــدارات أســواق رأس المــال، حيــث تخضــع هــذه الأنشــطة لاختصاصــات 

الوحــدات التنظيميــة المعنيــة فــي الــوزارة.

• البيئــة القانونيــة المتغيــرة: يخضــع تطبيــق هــذا الإطــار لأي تعديــات مســتقبلية فــي التشــريعات 	
ــات. ــه مــع تلــك التعدي ــه بمــا يضمــن مواءمت ــم تحديث ــة، ويت ــح ذات الصل واللوائ

رغــم أن الإطــار يهــدف إلــى دمــج الاســتدامة فــي عمليــة إعــداد الميزانيــة، فــإن هنــاك اســتثناءات وقيــود تنطبــق 
علــى مــا يلــي:

3.2. الفئات المستهدفة
تــم تصميــم إطــار الميزانيــة المســتدامة خصيصًًــا لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين المعنييــن الذيــن تتطلــب 
مهامهــم دمــج اعتبــارات الاســتدامة فــي عمليــات إعــداد الميزانيــة. ويقــوم هــذا القســم بتحديــد المســتخدمين 
الأساســيين وأصحــاب المصلحــة الداعميــن لتطبيــق الإطــار. وتشــمل الفئــات المســتهدفة الجهــات الداخليــة 
والخارجيــة التــي تُُشــكل مســؤولياتها نقطــة تأثيــر متبــادل مــع عمليــة التخطيــط وصنــع القــرار بشــأن الميزانيــة 

الاتحاديــة.

الإدارة الراعية/الإدارة المسؤولة 

إدارة الميزانيــة الحكوميــة فــي وزارة الماليــة الادارة المســؤولة عــن إدارة وتطبيــق هــذا الإطــار مــن منظــور مالــي 
وإجرائــي، حيــث تتولــى تنســيق إدراج اعتبــارات الاســتدامة ضمــن عمليــات إعــداد الميزانيــة الاتحاديــة، وذلــك فــي 

ـحـدود دورة الميزانـيـة واختصاصاتـهـا المالـيـة.

وتشــمل مســؤولياتها إصــدار التوجيهــات الإجرائيــة ذات الصلــة، والتنســيق الفنــي مــع أصحــاب المصلحــة 
الداخلييــن والخارجييــن لدعــم اتســاق تطبيــق الإطــار، إلــى جانــب تحديثــه وصيانتــه بمــا يعكــس التطــورات فــي 

الأطــر المعتمــدة وأفضــل الممارســات الدوليــة ذات الصلــة بإعــداد الميزانيــة. 

كمــا تتولــى إدارة الميزانيــة الحكوميــة متابعــة تطبيــق الإطــار عبــر مراحــل إعــداد وتحليــل الميزانيــة، دون الإخلال 
بــالأدوار المؤسســية المعتمــدة للتخطيــط الاســتراتيجي وقيــاس الأداء.

3.1.2

3.2.1
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أصحاب المصلحة الخارجيينأصحاب المصلحة الداخليين 

• 	 – الحكوميــة  والإيــرادات  الميزانيــة  قطــاع 
وزارة الماليــة: مســؤول عــن دعــم متطلبــات 
الميزانيــة مــن خــال الإدارة الفعالــة للإيــرادات 

وتقديراتهــا.

• إدارة الخزانــة – وزارة الماليــة: تقديــم الدعــم 	
النقديــة  الاحتياطيــات  بمواءمــة  الخــاص 
الميزانيــة  إعــداد  عمليــة  لدعــم  الاتحاديــة 

الســنوية.

• إدارة الحســابات والأنظمــة الماليــة – وزارة 	
الماليــة: تقديــم الدعــم عبــر آليــات محاســبية 
لتعزيــز اتخــاذ القــرارات المرتبطــة بالميزانيــة 

ــة. ــم مســاعدة ماليــة فعال وتقدي

• وزارة شــؤون مجلــس الــوزراء: ضمــان وجــود 	
الاتحاديــة  الميزانيــة  بيــن  اســتراتيجي  ترابــط 
طويلــة  الوطنيــة  والاســتراتيجيات  والــرؤى 

الأجــل. 

• ــم مقترحــات 	 ــة: إعــداد وتقدي الجهــات الإتحادي
الميزانيــة، وتنفيــذ المشــاريع، ومواءمــة الإنفــاق 

مــع أولويــات الاســتدامة. 

• التوجيــه 	 تقديــم  العامــة:  الميزانيــة  لجنــة 
الميزانيــة  مواءمــة  وضمــان  الاســتراتيجي 
الاتحاديــة مــع الأولويــات الوطنيــة، بمــا فــي ذلــك 

الاســتدامة.  أهــداف 

• تقديــم 	 والبيئــة:  المناخــي  التغيــر  وزارة 
ــة  ــة والمناخي ــر البيئي التوجيهــات بشــأن المعايي

الميزانيــة. بتخطيــط  المتعلقــة 

• الشــركاء مــن القطــاع الخــاص )فــي مشــاريع 	
الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص(: 
التعــاون مــع وزارة الماليــة والجهــات الاتحاديــة 
ــة المســتدامة  ــة التحتي ــذ البني ــر وتنفي فــي تطوي

وتقديــم الخدمــات.

تلعــب الوحــدات التنظيميــة المعنيــة بــوزارة الماليــة 
الاســتدامة  ممارســات  تنفيــذ  فــي  محوريًًــا  دورًًا 
الحكوميــة: الميزانيــة  إدارة  مهــام  ضمــن  وإدارتهــا 

الميزانيــة  إدارة  مــع  التاليــة  المؤسســات  تتعــاون 
بالاســتدامة  المتعلقــة  القضايــا  فــي  الحكوميــة 
الإمــارات  دولــة  جهــود  دعــم  فــي  وتســهم  الماليــة، 
البيئيــة  الاعتبــارات  لدمــج  المتحــدة  العربيــة 

والحوكمــة.  والاجتماعيــة 

3.2.23.2.3
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3.3. إرشادات التطبيق
تم تنظيم الإطار من قبل قسم الميزانية المستدامة ضمن قسمين رئيسين: 1. تقييمات الأثر المرتبطة 

بعمليات الميزانية؛ و2. إرشادات الاستدامة.

تقييمات الأثر المرتبطة بعمليات الميزانية

تعــد تقييمــات الأثــر أداة محوريــة ضمــن إطــار الميزانيــة المســتدامة، حيــث تُُمكّّــن إدارة الميزانيــة مــن تقييــم 
الآثــار البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة المترتبــة علــى مخصصــات وإجــراءات الميزانيــة. ومــن خلال تحديــد أثــر 
الاســتدامة علــى الإجــراءات الماليــة بشــكل منهجــي، تهــدف هــذه التقييمــات الــى ضمــان القــرارات الماليــة لا 
تقتصــر علــى دعــم النمــو الاقتصــادي فحســب، بــل تســاهم أيضًًــا بشــكل هــادف فــي تحقيــق أهــداف الاســتدامة 
علــى أوســع نطــاق فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، بمــا فــي ذلــك المرونــة المناخيــة والعدالــة الاجتماعيــة.

يركز قسم تقييمات الأثر المتعلقة بعمليات الميزانية على التقييمات الرئيسية )البيئية 
والاجتماعية( التي تُُوظف لاتخاذ قرارات فعالة تتعلق بالميزانية.

 يركز قسم إرشادات الاستدامة على الجوانب المحورية للاستدامة التي سيتم دمجها 
مباشرةًً في عمليات إعداد الميزانية مثل "إطار الوسم الأخضر للميزانية و "آلية الشراكة 

الخضراء بين القطاعين العام والخاص".

تقييمات الأثر

الغاية

المخرجات

تقييــم آثــار الاســتدامة لمقترحــات الميزانيــة 
وتخصيصاتهــا

ضمــان أن تدعــم القــرارات الماليــة أهــداف 
الاســتدامة فــي دولــة الإمــارات

الاجتماعيــة،  العدالــة  المناخيــة،  )المرونــة 
المــدى( طويــل  النمــو 

والفوائــد  والمقايضــات  المخاطــر  تحديــد 
والتنفيــذ الموافقــة  قبــل  المشــتركة 

توصيات مستندة إلى الأدلة
الموافقــة  التصميــم،  إعــادة  )التعديــل، 

) ط و بشــر

تدابير التخفيف + مؤشرات الأداء للمتابعة

3.3.1
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ما الذي يقيّّمه:

الآثار القصيرة •	
والمتوسطة والطويلة 

المدى على المالية العامة

مجالات التركيز:

القدرة على تحمل •	
الميزانية والاستدامة 

المالية

الكفاءة الاقتصادية / •	
القيمة مقابل المال

الآثار المتكررة مقابل الآثار •	
الرأس مالية

آثار الإيرادات )الرسوم، •	
الضرائب، المدخرات، 

العملات(

المخاطر المالية •	
)الالتزامات المحتملة، 

تجاوزات التكلفة، 
التقلبات(

الأسئلة الرئيسية:

ما التكلفة الإجمالية )دورة •	
الحياة( ومصدر التمويل؟

ما الالتزامات طويلة •	
المدى وتكاليف 

التشغيل؟

ما المخاطر المالية •	
وإجراءات التخفيف؟

ما الذي يقيّّمه:

العواقب البيئية •	
لسياسات الميزانية 

والاستثمارات والبرامج 
قبل التنفيذ

مجالات التركيز:

انبعاثات الغازات •	
وتأثيرات المناخ )التخفيف 

+ التكيف(

كفاءة الموارد )الطاقة، •	
المياه، المواد(

النفايات والتلوث )الهواء، •	
المياه، الأرض(

التنوع البيولوجي وتأثيرات •	
النظم البيئية

الالتزام بالمعايير •	
والالتزامات البيئية لدولة 

الإمارات

الأسئلة الرئيسية:

هل تؤدي التدابير إلى زيادة •	
أو تقليل الانبعاثات / 

الضغط البيئي؟

ما المخاطر على •	
النظم البيئية والموارد 

الطبيعية؟

هل تشمل التدابير •	
إجراءات التخفيف 

ومؤشرات المتابعة؟

يتم تضمينه كجزء من الإطار الإرشادي للميزانية المستدامة 

ما الذي يقيّّمه:

الآثار الإيجابية •	
والسلبية على السكان 
والمجتمعات والفئات 

الضعيفة

مجالات التركيز:

العدالة في التوزيع )من •	
يستفيد ومن يتحمل 

التكلفة(

الوصول إلى الخدمات •	
والفرص )الصحة، 

التعليم، السكن، التنقل(

الشمول والانسجام •	
الاجتماعي

التوظيف والمهارات •	
والرفاه المجتمعي

الضمانات لمنع الأذى غير •	
المقصود

الأسئلة الرئيسية:

أي الفئات تستفيد أكثر/•	
أقل من هذا التدبير 

المالي؟

هل تتضرر أي فئات •	
ضعيفة؟

ما الضمانات أو إجراءات •	
التعويض الموجودة؟

فئات تقييم الأثر الرئيسية

تقييم الأثر الاجتماعي تقييم الأثر البيئي تقييم الأثر المالي
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تقييمات الأثر البيئي

الهدف

المعايير والُأُطر المطبقة1:

خطوات التنفيذ الموصى بها: 

يوضح الجدول التالي هيكل القسم الفرعي لتقييمات الأثر البيئي:

تُُعــد تقييمــات الأثــر البيئــي أداة محوريــة لدمــج مبــادئ الاســتدامة ضمــن الحوكمــة الماليــة. ففــي إطــار عمليــة 
إعــداد الميزانيــة لــوزارة الماليــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، يمكــن اســتخدام تقييمــات الأثــر البيئــي 
ــل المشــاريع الرأســمالية، أو  ــة المقترحــة مث ــر إجــراءات الميزاني ــم مــدى تأثي ــع القــرار لتقيي كأداة داعمــة لصن

ــة. ــة الطبيعي ــر فــي البيئ ــادرات المتعلقــة بالسياســية التــي قــد تؤث ــة، أو المب ــة التحتي الاســتثمارات فــي البني

الإطار المرجعي للميزانية الخضراء 
للاتحاد الأوروبي - التقييمات البيئية ضمن 

الميزانية الخضراء

يتعيــن علــى الوحــدات التنظيميــة المعنيــة تطبيــق التوصيــات التاليــة وإدراجهــا فــي مقترحــات ميزانياتهــا 
المقدمــة إلــى وزارة الماليــة، وذلــك لدعــم اتخــاذ قــرارات فعالــة ومســتنيرة بشــأن تخصيــص الميزانيــة.

1  الإطــار المرجعــي للميزانيــة الخضــراء للاتحــاد الأوروبــي: يوفــر هــذا الإطــار منهجًًــا منظمًًــا لدمــج الاعتبــارات البيئيــة والمناخيــة فــي عمليــات الميزانيــة الوطنيــة. 
ويحــدد هــذا الإطــار المبــادئ والأدوات اللازمــة لمواءمــة الماليــة العامــة مــع الأهــداف البيئيــة للاتحــاد الأوروبــي، بمــا فــي ذلــك "الصفقــة الخضــراء". يتمثــل المكــون 
ّـم الآثــار البيئيــة المحتملــة للقــرارات المتعلقــة بالميزانيــة لضمــان الشــفافية، والاتســاق، والفعاليــة فــي  الرئيســي للإطــار فــي اســتخدام التقييمــات البيئيــة، التــي تُُقي�

دعــم أهــداف الاســتدامة.

   �مجموعــة أدوات الميزانيــة الخضــراء لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: تُُعــد هــذه المجموعــة بمثابــة دليــل عملــي للحكومــات لدمــج الأهــداف المناخيــة 
والبيئيــة فــي أنظمتهــا الخاصــة بالميزانيــة. ويقــدّّم المكونــات الأساســية اللازمــة، مثــل الترتيبــات المؤسســية، ووســم الميزانيــة، ومؤشــرات الأداء، وتقييمــات الأثــر، 
ــة للميزانيــة الخضــراء. كمــا تعــزز مجموعــة الأدوات أفضــل الممارســات الدوليــة وتدعــم  ــاع السياســات علــى تصميــم وتنفيــذ اســتراتيجيات فعال لمســاعدة صن

البلــدان فــي اتخــاذ قــرارات ماليــة مســتنيرة تســهم فــي تعزيــز الاســتدامة والمرونــة البيئيــة.

نطاق تغطية القسممجال التركيزالتسلسل

تحديد أهمية تقييم الأثر البيئي ضمن عمليات الميزانيةالهدف1

المعايير والُأُطر 2
المطبقة

أطر العمل الرئيسية المعترف بها عالميًًا والمشار إليها في صياغة 
القسم الفرعي لتقييمات الأثر البيئي

خطوات التنفيذ 3
الموصى بها

إطار إجرائي مفصّّل يحدّّد مراحل إعداد وتنفيذ تقييم الأثر البيئي، مع 
توضيح مسؤوليات أصحاب المصلحة المعنيين في كل مرحلة.

المعايير الرئيسية 4
والمتطلبات الفنية

مؤشرات الأداء الرئيسية اللازمة لضمان المراقبة الفعّّالة وتتبع التقدم 
المحرز

مجموعة أدوات الميزانية الخضراء لمنظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية
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الفحص الأولي للتصنيف البيئي:

إشراك أصحاب المصلحة:

1

2

قبــل الشــروع فــي تحليــل بيئــي معمــق، ينبغــي علــى الجهــات الاتحاديــة تحديــد مــا إذا كان مــن •	
ــر بيئــي ملمــوس. وتســاعد هــذه الخطــوة الأوليــة  المرجــح أن يكــون لبنــد الميزانيــة المقتــرح أث
فــي توزيــع الجهــود بشــكل متناســب، ممــا يضمــن خضــوع المشــاريع عاليــة المخاطــر أو ذات 
الفــرص الكبيــرة للتدقيــق البيئــي المناســب، مــع عــدم تحميــل المشــاريع ذات الأثــر المنخفــض 

أعبــاءً إضافيــة.

ينبغي على الجهات المعنية أخذ ما يلي بعين الاعتبار:•	

هــل ينــدرج هــذا الإجــراء ضمــن القطاعــات التــي يرتبــط نشــاطها بشــكل مباشــر بالآثــار البيئيــة «	
التقليديــة، مثــل الطاقــة والنقــل والميــاه والنفايــات وتطويــر الأراضي؟

هــل يتضمــن هــذا الإجــراء اســتثمارات ماليــة ضخمــة أو تعديــات ملموســة علــى البنيــة «	
التحتيــة؟

ــوث أو فقــدان «	 ــات أو التل ــر مباشــر فــي الانبعاث هــل يمكــن أن يســاهم بشــكل مباشــر أو غي
التنــوع البيولوجــي؟

هل تتجاوز قيمة الإجراء حد الأهمية النسبية المحدد؟«	

هــل يتــم تطبيــق هــذا الإجــراء فــي منطقــة أو منظومــة بيئيــة مصنفــة علــى أنهــا حساســة مــن «	
الناحيــة البيئية؟

إذا كانــت نتائــج الفحــص الأولــي تقتضــي الإجابــة بـــ "نعــم" علــى أي مــن الأســئلة المذكــورة أعــاه، •	
قــد يتطلــب هــذا الأمــر إجــراء تقييــم أثــر بيئــي أكثــر عمقًــا وتفصيــلًاً.

مــن المستحســن أن تســتعين الجهــات الاتحاديــة، بالنســبة للمشــاريع ذات التأثيــر الكبيــر أو •	
الأهميــة الاســتراتيجية، بمشــورة أصحــاب المصلحــة الرئيســيين، علــى ســبيل المثــال:

المجتمعات المحلية المتأثرة بالمشروع«	

خبراء البيئة أو المؤسسات الأكاديمية«	

الدوائر الحكومية الأخرى ذات الاختصاصات البيئية«	

يجــب أن تتناســب آليــات إشــراك أصحــاب المصلحــة مــع حجــم المشــروع، علــى أن يتــم توثيــق •	
هــذه الآليــات فــي مذكــرة مرفقــة ضمــن تقريــر تقييــم الأثــر البيئــي.
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تحديد نطاق تقييم الأثر البيئي:

وضع قاعدة بيانات أساسية للوضع البيئي:

3

4

بمجــرد تصنيــف الإجــراء علــى أنــه ذو أهميــة بيئيــة، يمكــن للــوزارات الاتحاديــة تحديــد نطــاق •	
التقييــم. ويشــمل ذلــك مــا يلــي: 

تحديــد المكونــات البيئيــة التــي مــن المرجــح أن تتأثــر )مثــل جــودة الهــواء، اســتهلاك الميــاه، «	
التنــوع البيولوجــي، انبعاثــات غــازات الدفيئــة(.

الحدود الجغرافية للأثر )على سبيل المثال، محلية أو إقليمية(.«	

الإطــار الزمنــي )المقارنــة بيــن أثــر الإنشــاءات قصيــرة الأجــل وبيــن الأثــر البيئــي التشــغيلي «	
طويــل الأجــل(.

أصحاب المصلحة المحتملين أو المجتمعات التي قد تتأثر.«	

ــن علــى الجهــات الاتحاديــة، عنــد الاقتضــاء، التعــاون مــع وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة أو •	 يتعيّ
الخبــراء المتخصصيــن فــي القطــاع خــال هــذه المرحلــة، خاصــة بالنســبة للمقترحــات المعقــدة 

أو التــي تشــمل قطاعــات متعــددة.

يتطلــب تقييــم الأثــر البيئــي الفعّــال فهمًــا للوضــع البيئــي الحالــي الــذي يمكــن قيــاس أثــر الإجــراء •	
بنــاءً عليــه. ويتــم حــث الجهــات الاتحاديــة علــى جمــع البيانــات ذات الصلــة بقطاعهــا أو بالموقــع 

الجغرافــي للمشــروع. وقــد يشــمل ذلــك مــا يلــي:

مستويات الانبعاثات الحالية«	

توفر المياه أو أنماط الاستهلاك«	

صحة النظام البيئي وحالة التنوع البيولوجي«	

خصائص استخدام الأراضي أو مستويات تدهورها«	

إلــى الإحصــاءات الوطنيــة، ومجموعــات البيانــات •	 ينبغــي أن تســتند المعلومــات الأساســية 
المعتمــدة، أو تقييمــات الأثــر البيئــي الســابقة التــي أُجريــت فــي ســياقات ذات صلــة. وفــي حــال 

عــدم توفــر البيانــات، ينبغــي توضيــح الافتراضــات بشــفافية.
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تحليل الأثر البيئي:

التخطيط للحد من الآثار البيئية السلبية ودراسة الخيارات البديلة:

5

6

تتضمــن هــذه الخطــوة تحليــلًا منظّمًــا للآثــار البيئيــة المتوقعــة لبنــد الميزانيــة المقتــرح. وينبغــي •	
علــى الجهــات الاتحاديــة المعنيــة محاولــة تحديــد أو وصــف مــا يلــي:

أو «	 الانبعاثــات،  فــي  المتوقــع  الزيادة/النقصــان  المثــال:  ســبيل  )علــى  المباشــرة:  الآثــار 
الطبيعيــة(. الموائــل  فقــدان  أو  الميــاه،  اســتهلاك 

ــرات الســلوكية فــي وســائل النقــل أو «	 ــال، التغي ــر المباشــرة: )علــى ســبيل المث ــرات غي التأثي
ــر الأراضــي الناتجــة عــن تنفيــذ مشــروع مــا. أنمــاط تطوي

النتائــج الإيجابيــة والســلبية: )علــى ســبيل المثــال: تخفيــض الانبعاثــات مقابــل زيــادة فــي «	
توليــد النفايــات(.

يجب تصنيف الآثار إلى آثار قصيرة الأجل، ومتوسطة الأجل، وطويلة الأجل.«	

يمكــن للــوزارات الاتحاديــة، حيثمــا كان ذلــك ممكنًــا، اســتخدام أدوات النمذجــة الأساســية أو •	
التقديــرات )علــى ســبيل المثــال: عوامــل الانبعاثــات لــكل وحــدة طاقــة(، ويجــب توثيــق النتائــج 

الكميــة والتقييمــات النوعيــة.

يجب تنظيم الآثار في مصفوفة أو جدول موجز يساعد مراجعي الميزانية على فهم ما يلي:•	

طبيعة الآثار البيئية وحجمها«	

ما إذا كانت تلك الآثار قابلة للمعالجة أو دائمة ولا يمكن معالجتها«	

مستوى الثقة أو عدم اليقين في النتائج«	

فــي الحــالات التــي يُتوقــع فيهــا حــدوث آثــار بيئيــة ســلبية، ينبغــي علــى الجهــات الاتحاديــة القيــام •	
بمــا يلــي:

تحديــد إجــراءات تخفيــف عمليــة )مثــل اســتخدام مــواد بنــاء منخفضــة الكربــون، وإقامــة «	
حواجــز نباتيــة، والاعتمــاد علــى مصــادر الطاقــة المتجــددة(.

تقييم تكلفة وجدوى إجراءات التخفيف وإدراجها كعامل أساسي في مقترح الميزانية.«	

توفيــر بدائــل تصميميــة لتقليــل البصمــة البيئيــة، مثــل تقليــص الحجــم، أو تغييــر الموقــع، أو «	
التنفيــذ علــى مراحــل.

يجــب أن تُرفــق مــع تقييــم الأثــر البيئــي "خطــة موجــزة للتخفيــف والبدائــل المقترحــة"، علــى أن •	
تتضمــن الإجــراءات المقترحــة، والجهــة المســؤولة عــن التنفيــذ، والتكاليــف المرتبطــة بهــا.
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تحديد مؤشرات الأداء البيئي:

عملية التقييم والدمج ضمن مراجعة الميزانية:

7

8

تُعــد مراقبــة الأداء أمــرًا بالــغ الأهميــة لضمــان أن يحقــق إجــراء الميزانية النتائــج البيئية المرجوة. •	
وينبغــي علــى الجهــات الاتحاديــة تحديــد مؤشــرات الأداء البيئــي الرئيســية المناســبة لقطاعهــا أو 

للمشــروع، والتــي قــد تشــمل مــا يلي:

يجــب تقديــم جميــع تقييمــات الأثــر البيئــي المكتملــة، ســواء كانــت كاملــة أو مبســطة، إلــى وزارة •	
الماليــة مرفقــةً مــع مقتــرح الميزانيــة باســتخدام النمــاذج الموحــدة.

تتولــى وزارة الماليــة مراجعــة نتائــج تقاريــر تقييــم الأثــر البيئــي المقدّمــة مــن الجهــات الاتحاديــة •	
مــن منظــور مالــي وإجرائــي، وذلــك لغــرض التحقــق ممــا يلــي:

مدى اكتمال التقييم ووضوح مخرجاته بما يدعم عملية مراجعة مقترحات الميزانية.«	

مدى اتساق المعلومات المقدّمة مع نطاق المشروع وحجم المخصصات المقترحة.«	

مــدى أخــذ تدابيــر التخفيــف المقترحــة بعيــن الاعتبــار عنــد تقديــر التكاليــف والبدائــل الماليــة، «	
ــر البيئــي. دون إجــراء تقييــم فنــي متخصــص للأث

ويجــوز لــوزارة الماليــة، عنــد الاقتضــاء، الاســتعانة بالدعــم الفنــي مــن وزارة التغيــر المناخــي •	
ــب  ــة دون أن يترت ــك لأغــراض الاستشــارة الفني ــة المختصــة، وذل ــة أو مــن الجهــات الفني والبيئ

علــى ذلــك نقــل مســؤوليات التقييــم البيئــي.

نماذج لمؤشرات الأداء البيئي التسلسل
مثالالرئيسية

الانبعاثات الغازية الدفيئة التي 1
تم تجنّّبها

أطنان ثاني أكسيد الكربون التي يتم تخفيضها سنويًًا

مقدار التوفير السنوي للمياه بالمتر المكعبتوفير المياه2

مساحة الأراضي المحمية )بالهكتار(الحفاظ على التنوع البيولوجي3

نسبة إجمالي طاقة المشروع من مصادر الطاقة المتجددةحصة الطاقة المتجددة4
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مؤشرات الأداء الرئيسية2:

التقييم البيئي بعد تنفيذ المشروع )توصية اختيارية(:

1

9
بعــد تنفيــذ المشــاريع، ينبغــي علــى الجهــات الاتحاديــة مراجعــة النتائــج البيئيــة الفعليــة مقارنــة •	

بمــا تــم توقعــه فــي تقييــم الأثــر البيئــي.

قــد تشــمل هــذه المراجعــة جمــع البيانــات حــول المؤشــرات الرئيســية، وتقييــم أي آثــار بيئيــة «	
غيــر مقصــودة، وتعديــل البرامــج المســتقبلية بنــاءً علــى ذلــك.

ــدروس المســتفادة مــن هــذه التقييمــات فــي دعــم وضــع السياســات «	 يمكــن أن تســهم ال
ــز التحســين المســتمر. ــة وتعزي ــى الأدل القائمــة عل

يمكــن للــوزارات الاتحاديــة تقديــم مراجعــة بيئيــة بعــد التنفيــذ للمبــادرات المختــارة عاليــة الأثــر، •	
اً مــن تاريــخ إطــاق المشــروع. وذلــك فــي غضــون فتــرة تتــراوح بيــن 12 و24 شــهرً

التفاصيل الصيغة/ المعادلةالمؤشر الموصى بهالتسلسل

نسبة المقترحات ذات الصلة 1
التي خضعت لتقييم أولي للأثر 

البيئي

)عدد المقترحات ذات الأهمية البيئية 
التي تم فحصها ÷ العدد الإجمالي 

للمقترحات المصنفة على أنها ذات 
أهمية ببيئية( × 100

الإشارة إلى نطاق 
تغطية تقييم الأثر 

البيئي

نسبة المقترحات عالية الأثر 2
التي تم الانتهاء من تقييم الأثر 

البيئي لها 

)عدد المقترحات عالية الأثر التي تم 
الانتهاء من تقييم الأثر البيئي لها ÷ العدد 
الإجمالي للمقترحات عالية الأثر المُُحددة( 

100 ×

قياس مدى 
الامتثال للإطار 

الإرشادي المعتمد

نسبة تقييمات الأثر البيئي التي 3
تؤثر في تخصيص الميزانية أو 

تصميمها

)عدد تقييمات الأثر البيئي التي أدّّت 
إلى تغيير في التصميم أو تعديل في 

الميزانية ÷ العدد الإجمالي لتقييمات الأثر 
البيئي المقدّّمة( × 100

تتبع أهمية ومدى 
تأثير التقييم في 

عملية اتخاذ القرار

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

2  تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع إرشادات البنك الدولي
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تقييمات الأثر الإجتماعي: 2

نطاق التغطيةمجال التركيزالتسلسل

تحديد أهمية تقييم الأثر الاجتماعي ضمن عمليات الميزانيةالهدف1

أطر العمل الرئيسية المعترف بها عالميًًا والمشار إليها في المعايير والُأُطر المطبقة2
صياغة القسم الفرعي لتقييمات الأثر الاجتماعي

إرشادات مفصّّلة تحدّّد مراحل إعداد وتنفيذ تقييم الأثر خطوات التنفيذ الموصى بها3
الاجتماعي، مع توضيح مسؤوليات أصحاب المصلحة 

المعنيين في كل مرحلة.

المعايير الرئيسية والمتطلبات 4
الفنية

مؤشرات الأداء الرئيسية اللازمة لضمان المراقبة الفعّّالة 
وتتبع التقدم المحرز

يوضح الجدول التالي هيكل القسم الفرعي لتقييمات الأثر الاجتماعي:

الهدف

المعايير والُأُطر المطبقة3:

تهــدف تقييمــات الأثــر الاجتماعــي إلــى تحديــد وتقييــم وإدارة النتائــج الاجتماعيــة المحتملــة لإجــراءات الميزانيــة، 
ممــا يضمــن أن يكــون الإنفــاق العــام عــادلًاً وشــاملًاً، وملبيًًــا لاحتياجــات المجتمــع، خاصــةًً الفئــات الضعيفــة، 
ومتوافقًًــا مــع الأولويــات الوطنيــة مثــل رؤيــة الإمــارات 2071، وداعمــاًً للاتســاق طويــل الأجــل للسياســات علــى 
مســتوى القطاعــات الرئيســية، بالإضافــة إلــى تعزيــز الشــفافية وثقــة أصحــاب المصلحــة مــن خلال التحديــد 

الاســتباقي للمخاطــر والمنافــع الاجتماعيــة.

 الإطار المرجعي للميزانية الخضراء 
للاتحاد الأوروبي:

مجموعة أدوات الميزانية الخضراء لمنظمة 
التعاون الاقتصادي والتنمية

خطوات التنفيذ الموصى بها: 
يتعين على الجهات الاتحادية المعنية تطبيق التوصيات التالية وإدراجها في مقترحات ميزانياتها 
المقدمة إلى وزارة المالية، وذلك لدعم اتخاذ قرارات فعالة ومستنيرة بشأن تخصيص الميزانية

3 الإطــار المرجعــي للميزانيــة الخضــراء للاتحــاد الأوروبــي: يؤكــد علــى أن التحــول نحــو اقتصــاد مســتدام يجــب أن يكــون عــادلًاً وشــاملًاً علــى الصعيــد الاجتماعــي. 
وبينمــا يتركــز اهتمامــه الأساســي علــى مواءمــة الميزانيــات مــع الأهــداف البيئيــة، فــإن الإطــار يقــر صراحــة بضــرورة تقييــم الآثــار التوزيعيــة للسياســات الخضــراء، 
لضمــان ألا يثقــل الإنفــاق العــام كاهــل الفئــات الضعيفــة بشــكل غيــر متناســب. وفــي هــذا الســياق، تُُعــد تقييمــات الأثــر الاجتماعــي أداة رئيســية لتحديــد المخاطــر 
الاجتماعيــة، ومعالجــة عــدم المســاواة، ودعــم التحــول المالــي المنصــف. ويشــجع الإطــار الــدول الأعضــاء علــى دمــج التقييمــات الاجتماعيــة فــي ممارســات الميزانيــة 

الخضــراء للحفــاظ علــى الثقــة العامــة وتعزيــز العدالــة ودعــم انتقــال متــوازن اجتماعيًًــا نحــو الاســتدامة.

   مجموعــة أدوات الميزانيــة الخضــراء لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: تؤكــد هــذه المجموعــة أن الميزانيــة الخضــراء الفعالــة يجــب أن تتجــاوز حــدود 
المحاســبة البيئيــة لتأخــذ فــي الحســبان نتائــج الشــمول والإنصــاف الاجتماعييــن. كمــا تشــجع الحكومــات علــى تقييــم الآثــار التوزيعيــة لإجــراءات الميزانيــة، وخصوصًًــا 
كيفيــة تأثيــر الإصلاحــات الخضــراء أو قــرارات الاســتثمار العــام علــى الفئــات ذات الدخــل المختلــف، أو علــى أســاس الجنــس، أو المناطــق المختلفــة. وفــي هــذا الصــدد، 
تُُســلط مجموعــة الأدوات الضــوء علــى تقييمــات الأثــر الاجتماعــي كأداة فعالــة لضمــان مســاهمة السياســات الماليــة فــي تحقيــق الأهــداف البيئيــة إلــى جانــب أهــداف 
ــراح السياســات وتقييمهــا ضمــن دورة إعــداد الميزانيــة  ــر الاجتماعــي فــي مرحلتــي اقت ــا. وتوصــي الأداة بدمــج تقييمــات الأث الاســتدامة الاجتماعيــة الأوســع نطاقًً

لتحســين اتخــاذ القــرارات، وحمايــة الفئــات الضعيفــة، ودعــم النمــو الشــامل.
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الفحص الأولي للتصنيف الاجتماعي:

إشراك أصحاب المصلحة:

تحديد نطاق التقييم:

1

2

3

ينبغــي علــى الجهــات الاتحاديــة إجــراء فحــص أولــي لتحديــد مــا إذا كان إجــراء الميزانيــة يتضمــن •	
أبعــاد اجتماعيــة جوهريــة. وينبغــي أخــذ مــا يلــي بعيــن الاعتبــار:

هــل يؤثــر الإجــراء بشــكل مباشــر علــى الوصــول إلــى الخدمات )مثــل التعليم والرعايــة الصحية «	
والسكن(؟

هل سيؤثر هذا الإجراء على التوظيف أو دخل الأسرة أو القدرة على تحمل التكاليف؟«	

هــل مــن المتوقــع أن ينعكــس الأثــر علــى شــرائح معينــة )مثــل الشــباب والنســاء وكبــار «	
الســن وذوي الهمــم( بنســب متباينــة؟

هل يســتهدف هذا الإجراء، أو يؤثر بشــكل غير مقصود، على المناطق الريفية والمجتمعات «	
محدودة الدخل؟

إن إشراك المستفيدين والمجتمع المدني )متى كان ذلك ملائمًا(، يحسّن صياغة السياسات •	
ويعــزز المســؤولية الاجتماعيــة. وفــي هــذا الإطار، يُمكن للــوزارات الاتحادية القيام بما يلي:

إجراء مشاورات مع الفئات المستهدفة«	

التواصل مع البلديات ومقدمي الخدمات والمنظمات غير الحكومية«	

استخدام الاستبيانات أو مجموعات التركيز للتحقق من صحة افتراضات التصميم.«	

فيمــا يخــص الإجــراءات ذات الأبعــاد الاجتماعيــة، يتعيّــن علــى الجهــات الاتحاديــة تحديــد نطــاق •	
التحليــل مــن خــال تحديــد مــا يلــي:

المجموعات المستهدفة أو الفئات المتأثرة بالإجراء«	

الآثار الإيجابية والسلبية المحتملة«	

معرفة ما إذا كانت الآثار قصيرة الأجل، أو انتقالية، أو طويلة الأجل«	

نقــاط الضعــف أو التفاوتــات الاجتماعيــة القائمــة التــي قــد يســهم الإجــراء فــي الحــد منهــا أو «	
تفاقمــه.

  45

3. الميزانية المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



السياق الاجتماعي الأساسي وجمع البيانات:

تحليل الأثر:

التخطيط للتخفيف من الآثار السلبية وضمان الشمولية:

4

5

6

ــذا يتعيــن علــى الجهــات الاتحاديــة جمــع وتقييــم •	 ــة، ل يُعــدّ فهــم الوضــع الراهــن خطــوة محوري
البيانــات الاجتماعيــة الأساســية ذات الصلــة بالإجــراء، ومــن أمثلــة ذلــك:

مستوى إتاحة الخدمات الأساسية )التغطية الصحية، الالتحاق بالمدارس، وما إلى ذلك(«	

معدلات الفقر أو توزيع الدخل في المنطقة المعنية«	

إحصائيات التوظيف )على سبيل المثال، معدلات البطالة بين الشباب(«	

التفاوتات بين الجنسين أو الإقصاء الرقمي«	

يجــب علــى الجهــات الاتحاديــة تحليــل كيفيــة تأثير بند الميزانية المقتــرح على الظروف الاجتماعية •	
لمختلــف الفئــات، مع مراعــاة ما يلي:

الفئات المستفيدة وحجم الاستفادة«	

الفئات التي تتحمل المخاطر أو التكاليف، سواء عن قصد أو غير قصد«	

كيــف يســاهم هــذا الإجــراء فــي تحقيــق النتائــج الاجتماعيــة المرجــوة، مثــل العدالــة، والتنقــل «	
الاجتماعــي، والرفاهيــة.

يجــب أن تأخــذ الجهــات الاتحاديــة فــي الاعتبــار الأبعــاد الكميــة )مثــل عدد المســتفيدين، الوظائف •	
المســتحدثة( والنوعيــة )مثــل تحســين الكرامــة، تقليــل التفــاوت الاجتماعــي( عنــد تقييــم الأثــر، 

وأن تُــدرج هــذه المعطيــات ضمــن مقتــرح الميزانيــة.

في حال تم تحديد آثار سلبية أو غير متكافئة، ينبغي على الجهات الاتحادية القيام بما يلي:•	

وضع إجراءات التخفيف )مثل الإعانات المالية، الإعفاءات، برامج التوعية(«	

اقتــراح تدخــات موجهــة لتعزيــز الوصــول أو الشــمولية )مثــل: نمــاذج تقديــم الخدمــات فــي «	
المناطــق الريفيــة، أو حمــات محــو الأميــة الرقميــة(

دراســة واعتمــاد آليــات الميزانيــة المبتكــرة، مثل الميزانية المراعية للفروقات بين الجنســين، «	
أو المخصصات الموجهة للشباب

علــى الجهــات الاتحاديــة إدراج "خطــة الاندمــاج الاجتماعــي والتخفيــف مــن الآثــار" ضمــن مقتــرح •	
الميزانيــة.
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تحديد مؤشرات الأداء الاجتماعي:

عملية التقييم والدمج ضمن مراجعة الميزانية:

التقييم الاجتماعي بعد مرحلة التنفيذ:

7

8

9

لتســهيل عمليــة التتبــع وإعــداد التقاريــر، يتعيــن علــى الجهــات الاتحاديــة تحديــد مؤشــرات الأداء •	
الاجتماعــي الرئيســية التــي تتوافــق مــع النتائــج الاجتماعيــة المرجــوة مــن هــذا الإجــراء. ومــن 

الأمثلــة علــى ذلــك:

يجــب علــى الجهــات الاتحاديــة تقديــم جميــع تقييمــات الأثــر الاجتماعــي المرفقــة بمقترحــات •	
الميزانيــة إلــى وزارة المالية.وتقــوم وزارة الماليــة بمراجعــة هــذه التقييمــات مــن منظــور مالــي 

ــي: ــك لغــرض التحقــق ممــا يل ــي، وذل وإجرائ

مــدى اكتمــال ووضــوح المعلومــات الاجتماعيــة المقدّمــة بما يدعم عمليــة مراجعة مقترحات «	
الميزانية.

مدى اتساق خطط التخفيف والإجراءات المقترحة مع نطاق الإجراء وتقديراته المالية.«	

مــدى أخــذ الاعتبــارات الاجتماعيــة الــواردة فــي التقييــم بعيــن الاعتبــار عنــد تقديــر التكاليــف «	
والبدائــل الماليــة، دون إجــراء تقييــم فنــي أو اســتراتيجي للأثــر الاجتماعــي.

ويجــوز لــوزارة الماليــة، عنــد الاقتضــاء، الاســتعانة بالدعــم الفنــي مــن الجهــات المختصــة أو مــن •	
هيئــات الخبــراء ذات العلاقــة، وذلــك لأغــراض الاستشــارة الفنيــة فقــط، دون أن يترتــب علــى 

ذلــك نقــل مســؤوليات التقييــم الاجتماعــي.

بعــد تنفيــذ المشــاريع المُعتمــدة، يُمكــن للــوزارات الاتحاديــة مراجعــة الآثــار الاجتماعيــة الفعليــة •	
لهــذا الإجــراء ومقارنتهــا بالتوقعــات. ويشــمل ذلــك مــا يلــي:

ملاحظات وآراء المستفيدين«	

مراقبة مقاييس الاندماج«	

يجــوز للــوزارات الاتحاديــة تقديــم تقريــر حــول تقييــم الأثــر الاجتماعــي بعــد التنفيــذ، ليُؤخــذ بعيــن •	
الاعتبــار فــي دورة الميزانيــة القادمــة.

الدروس المستفادة للإجراءات المستقبلية«	

مثالنماذج لمؤشرات الأداء الاجتماعي الرئيسيةالتسلسل

عدد الأسر المستفيدة من الدعم السكنيالأسر المستفيدة1

نسبة المشاركين من الإناث نسبة الوصول إلى البرنامج حسب الجنس2

نسبة الفرص الوظيفية التي تم توفيرها فرص العمل الجديدة3

نسبة الزيادة في عدد الأفراد المستفيدين من زيادة نسبة المستفيدين من الخدمات4
الخدمة )على سبيل المثال، المدارس(
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مؤشرات الأداء الرئيسية: 1

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشر الموصى بهالتسلسل

نسبة المقترحات ذات 1
الأهمية الاجتماعية التي 

تم الانتهاء من تقييم 
الأثر الاجتماعي لها

)عدد المقترحات ذات الأهمية الاجتماعية 
التي تم الانتهاء من تقييم الأثر الاجتماعي لها 

÷ العدد الإجمالي للمقترحات المصنفة على 
أنها ذات أهمية اجتماعية( × 100

تغطية تقييم الأثر 
الاجتماعي ومدى 

تطبيقه في المقترحات

نسبة تقييمات الأثر 2
الاجتماعي التي تتضمن 
خطط محددة للتخفيف 

من الآثار الاجتماعية

)عدد تقييمات الأثر الاجتماعي التي تتضمن 
إجراءات محددة للتخفيف والشمول ÷ إجمالي 

عدد تقييمات الأثر الاجتماعي المنفذة( × 100

مؤشر الجودة

نسبة المشاريع التي 3
تقدم تقارير حول 

المؤشرات الاجتماعية

)عدد المشاريع التي تقدم تقارير فعالة حول 
المؤشرات الاجتماعية المحددة ÷ إجمالي عدد 

المشاريع ذات الأهداف الاجتماعية( × 100

متابعة التطبيق

التغطيةمجال التركيزالتسلسل

تحديد أهمية الإطار المحدد ضمن عمليات الميزانيةالهدف1

أطر العمل الرئيسية المعترف بها عالميًًا والمشار إليها في المعايير والُأُطر المطبقة2
صياغة الأقسام الفرعية 

إرشادات مفصّّلة تحدّّد مراحل إعداد وتنفيذ الإطار المعني، مع خطوات التنفيذ الموصى بها3
توضيح مسؤوليات أصحاب المصلحة المعنيين في كل مرحلة.

المعايير الرئيسية 4
والمتطلبات الفنية

مؤشرات الأداء الرئيسية اللازمة لضمان المراقبة الفعّّالة وتتبع 
التقدم المحرز.

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

إرشادات الجهة المنظمة المعنية

يعــرض هــذا القســم إرشــادات الاســتدامة المُُتّّبعــة علــى مســتوى الإدارة، والمصنّّفــة ضمــن قســمين فرعييــن 
رئيســيين: 1. إطــار الوســم الأخضــر للميزانيــة; و2. إطــار الشــراكة الخضــراء بيــن القطاعيــن العــام والخــاص. 

حيــث يُُخصــص كل قســم مــن هذيــن القســمين لدمــج مبــادئ الاســتدامة فــي مهــام وعمليــات الــوزارة.

يوضــح الجــدول التالــي هيــكل كل مــن القســمين الفرعييــن: إطــار الوســم الأخضــر للميزانيــة، وإطــار الشــراكة 
الخضــراء بيــن القطاعيــن العــام والخــاص.

تتوفر المزيد من المعلومات ذات الصلة بكل قسم لضمان الوضوح والمواءمة مع أهداف الاستدامة لدى الوزارة.

3.3.2
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إطار الوسم الأخضر للميزانية

الهدف

يهــدف تطويــر إطــار الوســم الأخضــر للميزانيــة إلــى تحديــد وتصنيــف بنــود الميزانيــة التــي يُُتوقــع أن تســهم 
بشــكل إيجابــي فــي تحقيــق الأهــداف البيئيــة المحــددة. علاوة عــن ذلــك، يدعــم الإطــار عمليــة وضــع سياســات 
ــى معلومــات دقيقــة، بمــا يتوافــق مــع أهــداف  ــاءًً عل ــة واتخــاذ القــرارات بشــأن تخصيــص المــوارد بن الميزاني

ــة. الاســتدامة الوطني

المعايير والُأُطر المطبقة4:

إطار الميزانية الخضراء لمنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية

الوسم الأخضر للميزانية لمنظمة التعاون 
الاقتصادي والتنمية

خطوات التنفيذ الموصى بها:
يتعيــن علــى الجهــات الاتحاديــة المعنيــة تطبيــق التوصيــات التاليــة لدعــم اتخــاذ قرارات فعالة ومســتنيرة 

بشــأن تخصيــص الميزانية.

4 إطــار الميزانيــة الخضــراء لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: يعــد هــذا الإطــار نهــج اســتراتيجي مصمــم لمســاعدة الحكومــات علــى مواءمــة سياســاتها 
ــة مــن خلال أربعــة عناصــر  ــة إعــداد الميزاني ــة فــي عملي ــارات البيئي ــة. ويقــدم الإطــار إرشــادات حــول دمــج الاعتب ــة والبيئي ــة مــع الأهــداف المناخي الخاصــة بالميزاني
ــع بتأييــد سياســي وقــدرات  ــار البيئيــة، وآليــات للشــفافية والمســاءلة، وبيئــة داعمــة تتمتّّ أساســية: إطــار عمــل اســتراتيجي متيــن، وأدوات لجمــع الأدلــة حــول الآث

مؤسســية. كمــا يدعــم الإطــار الــدول فــي اتخــاذ قــرارات ماليــة مســتنيرة ومســتدامة تُُســهم فــي التحــول الأخضــر.

    الوســم الأخضــر للميزانيــة لمنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: يُُعــد الوســم الأخضــر للميزانيــة أداة فعالــة لتحديــد وتصنيــف وتتبــع بنــود الميزانيــة بنــاءًً 
علــى آثارهــا البيئيــة أو المناخيــة. ومــن خلال وســم النفقــات والإيــرادات مثــل تلــك المخصصــة للتخفيــف مــن تغيــر المنــاخ، أو التكيــف معــه، أو التنــوع البيولوجــي. 
يمكــن للحكومــات تقييــم مــدى مســاهمة الماليــة العامــة فــي تحقيــق الأهــداف البيئيــة. وتُُعــزّّز هــذه العمليــة مســتويات الشــفافية، وتُُســهم فــي تحســين تخصيــص 

المــوارد، كمــا تمكّّــن الحكومــات مــن متابعــة التقــدم المُُحــرز نحــو التزاماتهــا البيئيــة ضمــن ميزانياتهــا.

تحديد الغرض الاستراتيجي للوسم الأخضر للميزانية:

تعريف مصطلح "الأخضر" في سياق الدولة:

1

2

3

إعــداد وثيقــة مفاهيــم شــاملة للوســم الأخضــر للميزانيــة توضــح الأســس المنطقيــة والأهــداف 
والنطــاق الأولــي وخارطــة طريــق أصحــاب المصلحــة، مــع مراعــاة اســتكمال إجــراءات الاعتمــاد 

ــي. ــادرة كنمــوذج تجريب ــذ المب ــدء تنفي وفــق الأطــر المعتمــدة لب

الوطنيــة  الاســتراتيجيات  مــع  يتوافــق  بمــا"  "الأخضــر  لمصطلــح  للدولــة  خــاص  تعريــف  إعــداد 
ــة  ــول عــام 2050، ورؤي ــاد المناخــي بحل ــق الحي ــادرة الاســتراتيجية لتحقي ــال، المب ــى ســبيل المث )عل
2071، والأجنــدة الوطنيــة الخضــراء( والتصنيفــات الدوليــة )علــى ســبيل المثــال، الاتحــاد الأوروبــي، 

ومنظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، ومؤشــرات ريــو(.

تكويــن فريــق عمــل يضــم خبــراء مــن وزارة الماليــة، ووزارة التغيــر المناخــي والبيئــة، ووزارة الصناعــة 
والتكنولوجيــا المتقدمــة، ومجموعــة عمــل التمويــل المســتدام بالدولــة لوضــع التعريــف.
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اتخاذ قرار بشأن اعتماد ما يلي:

تحديد إجراءات الميزانية التي يتم وسمها:

4

5

تعريف بيئي شامل )مثل التنوع البيولوجي، المياه، جودة الهواء(•	

تركيــز محــدود علــى قضايــا المنــاخ )علــى ســبيل المثــال: التخفيــف مــن آثــار التغيــر المناخــي، •	
التكيــف معــه(

يمكــن أخــذ المحــاور البيئيــة التاليــة بعيــن الاعتبــار عنــد تعريــف بنــود الميزانيــة "الخضــراء" وفقًــا •	
لتوصيــات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة:

إلــى خفــض «	 تهــدف  التــي  الإجــراءات  المنــاخ والتكيّــف معــه:  آثــار تغيــر  مــن  التخفيــف 
المنــاخ.  آثــار قضايــا  مــع  التكيّــف  القــدرة علــى  تعزيــز  أو  الدفيئــة  الغــازات  انبعاثــات 

ــواع «	 ــة واســتعادة الأن ــة النظــم البيئي ــى حماي ــة إل ــة التنــوع البيولوجــي: الجهــود الرامي حماي
والموائــل الطبيعيــة. 

الاســتخدام المســتدام وحمايــة المــوارد المائيــة العذبــة والبحريــة: الإدارة المســؤولة «	
للمســطحات المائيــة للحفــاظ علــى جودتهــا وتوافرهــا. 

الحفــاظ علــى المــوارد الطبيعيــة: الاســتخدام الفعــال والمســتدام للأراضــي والمعــادن «	
والغابــات وســائر المــوارد الطبيعيــة . 

التحــول نحــو الاقتصــاد الدائــري: تعزيــز إعــادة الاســتخدام والتدويــر وتقليــل النفايات بهدف «	
خفــض اســتهلاك الموارد. 

الوقايــة مــن التلــوث ومكافحتــه: الحــد مــن الملوثــات أو القضــاء عليهــا لحمايــة جــودة «	
الهــواء والميــاه والتربــة.

مكافحــة التصحــر: منــع تدهــور الأراضــي واســتصلاح المناطــق الجافــة لدعــم النظــم البيئيــة «	
وســبل العيــش المســتدامة.

• أنواع بنود الميزانية المراد وسمها: يجب أن يشمل نظام الوسم إجراءات الميزانية 	
الإيجابية والسلبية:

الإجراءات الإيجابية هي تلك التي تُصنَّف على أنها "خضراء" وتساهم بشكل إيجابي «	
ومباشر في تحقيق الأهداف البيئية. ويوفر الاتحاد الأوروبي قائمة مرجعية ببنود الميزانية 

المعترف بها على أنها بنود الميزانية الخضراء.

م «	 يتم تصنيف الإجراءات السلبية "البني" ومن المرجح أن تُلحق الضرر بالبيئة. كما يُقدِّ
الاتحاد الأوروبي قائمةًببنود الميزانية ذات التصنيف الموسومة "البني" لاستخدامها 

كمرجع.
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تصميم تصنيف الميزانية لأغراض الوسم: 6
يجــب أن تُُعطــي جهــود الوســم الأولويــة لفئــات النفقــات ذات الأثــر الملحــوظ علــى الأهــداف البيئيــة 
ــر  والمناخيــة، لضمــان توجيــه المــوارد نحــو المجــالات التــي تتســم بإمكانيــة كبيــرة فــي إحــداث تغي

إيجابــي.

• مســتويات التصنيــف: اســتخدام نظــام مــن ثــاث مســتويات يعتمــد علــى منهجيــة مؤشــر ريــو 	
التابعــة للجنــة المســاعدة الإنمائيــة فــي منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة، والمعدلــة بمــا 

يتناســب مــع الســياق الوطنــي:

• التصنيــف حســب القطــاع: يمكــن أن تبــدأ عمليــة الوســم فــي القطاعــات ذات الأثــر البيئــي 	
ــة )يجــب التحقــق مــن صحــة  ــات والسياســات الوطني ــة المباشــرة بالأولوي ــر أو ذات الصل الكبي

القطاعــات ذات الأولويــة الخاصــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة(:

من المهم التأكيد على أهمية إدراج النفقات السلبية/الموسومة "البني"، حيث تكون بمثابة •	
محفز لتحديد التوازنات البيئية والاجتماعية والاقتصادية في بنود الميزانية المختلفة. إن 

نظام الوسم هذا يسلط الضوء على أوجه التضارب، مما يمكّن معدي السياسات من وضع 
إجراءات أكثر فعالية وتنسيقًا عبر مختلف المجالات.

الاوزان الموصى بهاالوصفالتصنيفالمستوى

يتمثل الغرض الأساسي من بند الميزانية في تحقيق الرئيسي1
منافع بيئية أو مناخية

%100

تُُعد المنافع البيئية أو المناخية هدفًًا ثانويًًا لكنه مقصود ذو أثر كبير2
ومحدد بوضوح

%40

0%لا يحمل أي أهداف بيئية مباشرة أو مقصودةغير مستهدف3

أمثلة على بنود الميزانية القابلة للوسم الأخضرالقطاع الموصى بهالتسلسل

الطاقة المتجددة، والشبكات الذكيةالطاقة1

محطات شحن المركبات الكهربائية، وتطوير السكك الحديديةالنقل2

تحلية المياه واستعادة الطاقة، وإعادة استخدام المياه الرماديةالمياه3

منشآت تحويل النفايات إلى طاقة، وبرامج إعادة التدويرالنفايات4

أكواد البناء الأخضر، والمواد منخفضة الكربونالإنشاءات5

أنظمة الري الموفّّرة للمياه، ودعم الزراعة المستدامةالزراعة6
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• نطاق تغطية نوع الإنفاق: يجب أن ينطبق نظام التصنيف على مختلف أدوات الميزانية، 	
مع البدء أولًا بالنفقات:

الإجراء الموصى بهنوع الإنفاقالتسلسل

الإدراج ضمن الوسم الأخضر للميزانيةالنفقات الرأسمالية1

الإدراج ضمن الوسم الأخضر للميزانيةالنفقات المتكررة2

الإدراج ضمن الوسم الأخضر للميزانيةالتحويلات والإعانات3

اختياري في المراحل الأولية؛ مع خطة للتوسع لاحقًًاالنفقات الضريبية4

ترتيبات الشراكة بين 5
القطاعين العام والخاص

الإدراج ضمن الوسم الأخضر للميزانية في حال وجود تداعيات مالية

اختيار مرحلة الوسم في دورة الميزانية: 7
تحديد متى يجب أن يتم تطبيق الوسم الأخضر للميزانية أثناء دورة الميزانية الاتحادية:

• تحديد نقاط دمج الوسم عبر مراحل دورة الميزانية:	

الإجراء الموصى بهإمكانية دمج الوسممرحلة الميزانيةالتسلسل

إصدار تعميم 1
الميزانية

تُُصدر التعليمات للوزارات 
الاتحادية

إدراج تعليمات الوسم الأخضر للميزانية 
ونماذج التصنيف

تقديم مقترح 2
الميزانية )مرحلة 
التقييم المسبق(

تقوم الجهات الاتحادية بإعداد 
وتقديم المقترحات

ضرورة تطبيق نظام الوسم الأخضر 
للميزانية على كافة المقترحات الجديدة

مراجعة الميزانية 3
والتفاوض عليها

تقوم وزارة المالية بتقييم 
المقترحات )أو الوثائق( المقدّّمة

التحقق من دقة الوسوم الخضراء، 
وإعادة البنود للتوضيح عند الحاجة

تنفيذ الميزانية 4
)المراجعة اللاحقة(

تقوم الجهات الاتحادية بتطبيق 
الميزانيات المعتمدة

التدقيق الاختياري أو التحقق من صحة 
الوسم الأخضر للميزانية

إعداد تقارير عن 5
الميزانية وتقييمها 

التقرير المالي السنوي والتقارير 
الخارجية

تجميع ونشر النفقات الموسومة 
"الأخضر"
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• تطبيــق الوســم المُســبق: تتــم عمليــة الوســم قبــل المصادقــة علــى الميزانيــة، وتحديــدًا فــي 	
مرحلــة تقديــم المقترحــات.

يتطلــب تحديــث تعميــم الميزانيــة الاتحاديــة لإدراج قســم معيــن مــن الجهــات الاتحاديــة «	
بنــود الميزانيــة ذات الصلــة باســتخدام تصنيفــات الوســم الأخضــر  القيــام بوســم جميــع 

للميزانيــة المعتمــدة )الرئيســي، ذو أثــر كبيــر، غيــر مســتهدف(.

توفيــر مذكــرات إرشــادية خاصــة بــكل قطــاع )علــى ســبيل المثــال: كيفيــة وســم مشــاريع «	
البنيــة التحتيــة للنقــل أو مشــاريع الميــاه(.

دمج الوسم في نماذج تقديم الميزانية.«	

• تطبيــق الوســم اللاحــق: يتــم التحقــق مــن الوســم أو تطبيقــه بعــد الانتهاء من تنفيــذ الميزانية، 	
وعــادةً خــال مرحلتــي المراجعة أو التدقيق.

تكليــف هيئــة رقابيــة )مثــل: التدقيــق الداخلــي، وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة، أو وكالــة التدقيــق «	
المعنيــة( بمراجعــة عينــة مــن النفقــات بعــد تنفيذهــا.

"الأخضــر" «	 الموســومة  البنــود  مقابــل  الفعلــي  الإنفــاق  لتتبــع  النفقــات  بيانــات  اســتخدام 
التطابــق. عــدم  حــالات  وتحديــد 

تطويــر "نمــوذج التحقــق بعــد التنفيــذ" لتوثيق الدروس المســتفادة وإعادة معايرة افتراضات «	
الوسم.

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشر الموصى بهالتسلسل

نسبة الميزانية الاتحادية 1
الموسومة بالأخضر 

)القيمة الإجمالية لبنود الميزانية 
الموسومة "الأخضر"÷ إجمالي 

الميزانية الاتحادية( × 100

تتبع حجم المخصصات 
المتعلقة بالبيئة

نسبة الجهات الاتحادية التي تطبق 2
نظام الوسم

)عدد الجهات التي قدمت 
مقترحات الميزانية الموسومة 

"الأخضر" ÷ إجمالي عدد الجهات 
الاتحادية الملزمة بالوسم( × 100

مقياس التطبيق 
على مستوى الجهات 

الاتحادية

عدد المشاريع الموسومة بالأخضر 3
ذات التصنيف "الرئيسي"

عدد بنود الميزانية الموسومة بـ 
"الرئيسي"

تقييم جودة الوسم

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية5: 1

5 تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع إرشادات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية
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إطار الشراكة بين القطاعين العام والخاص

الهدف

يســهم دمــج المبــادئ الخضــراء ضمــن إطــار الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي ضمــان أن تســهم 
مشــاريع البنيــة التحتيــة، وتقديــم الخدمــات بفاعليــة فــي تحقيــق أولويــات دولــة الإمــارات البيئيــة والاجتماعيــة 
والمناخيــة، مــن خلال تعزيــز الاســتدامة والمرونــة المناخيــة فــي مختلــف مراحــل المشــروع، بمــا يتماشــى مــع 
الاســتراتيجيات الوطنيــة مثــل اســتراتيجية الإمــارات للحيــاد المناخــي 2050 ورؤيــة 2071، إلــى جانــب تعزيز كفاءة 
اســتخدام المــوارد وزيــادة القيمــة المجتمعيــة، وتشــجيع القطــاع الخــاص علــى الابتــكار فــي مجــال التكنولوجيــا 
الخضــراء، وتمكيــن التقييــم الشــفاف القائــم علــى معاييــر واضحــة لتحقيــق نتائــج اســتدامة قابلــة للقيــاس 

والمســاءلة.

ترتكــز إرشــادات الشــراكة الخضــراء بيــن القطاعيــن العــام والخــاص علــى نظــام الحوكمــة الوطنــي للشــراكة 
بيــن القطاعيــن العــام والخــاص فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ولا ســيّّما دليــل مشــاريع الشــراكة 
ودليــل إدارة وتنفيــذ مشــروع الشــراكة لعــام 2023 الصــادر عــن وزارة الماليــة، إلــى جانــب الاســتفادة مــن أفضــل 

الممارســات العالميــة، مثــل:

ومــع ذلــك، فــإن تطبيــق هــذه المبــادئ لا ينطبــق علــى جميــع المشــاريع علــى نحــو موحّّــد، وإنمــا يقتصــر علــى 
ــة  ــار الأبعــاد البيئي ــي تســتوجب دراســة واعتب ــي أو الت ــدرج بطبيعتهــا ضمــن المنظــور البيئ ــي تن المشــاريع الت

ضمــن نطاقهــا.

المعايير والُأُطر المعمول بها6: 

أداة منظمة التعاون الاقتصادي 
والتنمية لإعداد الميزانيات الخضراء

إطار الاتحاد الأوروبي لإعداد 
الميزانيات الخضراء

خطوات العمل الموصى بها:
يمكــن لــوزارة الماليــة، فــي حــدود اختصاصهــا وبحســب طبيعــة المشــروع، النظــر فــي تنفيــذ التوصيــات 
التاليــة لدعــم دمــج الاســتدامة فــي منظومــة الشــراكة بيــن القطاعيــن العــام والخــاص، ولا ســيما فــي 

المشــاريع التــي تنــدرج ضمــن المنظــور البيئــي أو التــي تســتوجب مراعــاة أبعــاد الاســتدامة.

6 يمكن للوزارة، في حدود اختصاصاتها، نشر قائمة "القطاعات الخضراء ذات الأولوية" أو تطوير أداة لتصنيف المشاريع من حيث الاستدامة، وذلك لدعم 
الجهات الاتحادية في تحديد المشاريع المؤهلة، بما يتماشى مع القسم الفرعي "مدى الصلة بالقطاعات" الوارد ضمن "إطار تصنيف الميزانيات الخضراء" المبين 

في هذه الإرشادات.
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تحديد فرص الشراكة الخضراء بين القطاعين العام والخاص6: 1
اســتخدام إطــار تحديــد المشــاريع الــواردة فــي دليــل مشــاريع الشــراكة ودليــل إدارة وتنفيــذ •	

مشــروع الشــراكة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لفــرز المشــاريع المؤهلــة للشــراكة.

ــح الصلــة البيئيــة لاختيــار قائمــة أوليــة بالمشــاريع التــي يُرجّــح أن تُحــدث أثــرًا بيئيًــا أو •	 تطبيــق مُرَشِّ
تُســهم فــي تحقيــق نتائــج بيئيــة )مثــل النقــل، والطاقــة، والميــاه، والنفايــات، والمبانــي(.

ــا والتــي تقــدم حلــولًا •	 ا بيئيً النظــر فــي المقترحــات غيــر المرتبطــة بطــرحٍ قائــم التــي تُظهــر ابتــكارً
مبتكــرة ذات قيمــة بيئيــة واضحــة.

مراعــاة المعاييــر البيئيــة ذات الصلــة عنــد تقييــم المشــروع مــن الناحيــة البيئيــة، بمــا يتناســب مــع •	
طبيعتــه ونطاقه.

دمج المعايير البيئية في عملية تحديد المشاريع ذات الأولوية: 2
اثناء استخدام قائمة التحقق من تحديد الأولويات في دليل مشاريع الشراكة ودليل إدارة •	

وتنفيذ مشروع الشراكة، يمكن إدراج بند مستقل بعنوان "الأثر البيئي والمساهمة" ضمن 
تقييم المشاريع التي يتم تحديدها ودراستها، وذلك بعد التحقق من اشتمالها على بُعد بيئي 

وفقًا لطبيعتها ونطاقها، دون أن يكون تطبيق هذه المعايير عامًا على جميع المشاريع.

مراعاة قدرة المشروع على:•	

الحد من انبعاثات الغازات الدفيئة«	

تحسين كفاءة الطاقة أو كفاءة استهلاك المياه«	

تعزيز ممارسات الاقتصاد الدائري«	

المساهمة في توفير فرص العمل الخضراء، والمرونة في القضايا المناخية«	

تحديد أوزان نسبية للآثار البيئية كجزء من مصفوفة التقييم العامة لترتيب أولويات •	
المشاريع.
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إدراج الاستدامة في دراسات الجدوى:

تحديد معايير التقييم البيئي ضمن عملية تقييم مقدمي المناقصات:

3

4

تطبيقًًا لأحكام القانون الاتحادي رقم )12( لسنة 2023 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين 
العام الاتحادي والخاص، وتماشيًًا مع أحكام دليل مشاريع الشراكة ودليل إدارة وتنفيذ مشروع 

الشراكة في دولة الإمارات العربية المتحدة، يراعى ما يلي عند اجراء التحليل البيئي للمشروع:

• الجدوى الفنية: تقييم بدائل التصميم الخضراء )مثل الأنظمة الموفرة للطاقة، ومصادر 	
الطاقة المتجددة، والحلول القائمة على الطبيعة(.

• الجدوى المالية: تقييم التكاليف الرأسمالية الإضافية مقارنةً بوفورات التكاليف على مدى 	
دورة حياة العناصر الخضراء.

• التحليل البيئي والاجتماعي: إدراج تقييمات تفصيلية للأثر البيئي، وتقديرات الأثر الكربوني، 	
وتقييم مخاطر القضايا المناخية، بالإضافة إلى المنافع البيئية المصاحبة.

• تحليل المخاطر: مراعاة المخاطر البيئية والمناخية في مصفوفة توزيع المخاطر.	

التشجيع على الاستعانة بالاستشارات الخارجية لدعم نمذجة الأثر البيئي، وتصميم الخيارات •	
منخفضة الكربون.

إدراج متطلبات الأداء البيئي ومعايير التقييم ضمن طلبات تقديم العروض، على أن يقتصر •	
تطبيق معايير التقييم البيئي على المشاريع ذات الصلة بالبعد البيئي أو الاستدامة، وذلك 

وفقًا لطبيعة المشروع ونطاقه.

تصنيفات كفاءة الطاقة«	

دمج الطاقة المتجددة«	

اهداف الحد من الانبعاثات«	

خطط الحد من النفايات«	

اســتخدام المواصفــات القائمــة علــى المخرجــات بــدلًا مــن المدخــات المحــددة مســبقًا، بمــا •	
يتيــح مســاحة أكبــر للابتــكار.

)مثــل •	 الاســتدامة  مجــال  فــي  قويــة  مؤهــات  يمتلكــون  الذيــن  العــروض  مقدمــي  مكافــأة 
تصنيفــات الحوكمــة البيئيــة والاجتماعيــة وحوكمــة الشــركات، أو الشــهادات البيئيــة، أو التوافــق 

مــع أهــداف التنميــة المســتدامة(.

نظــرًا لأن دليــل مشــاريع الشــراكة ودليــل إدارة وتنفيــذ مشــروع الشــراكة يوفّــر مرونــة فــي •	
معاييــر التقييــم، يُوصــى بإعطــاء الجــودة البيئيــة وزنًــا محــددًا ضمــن عمليــة التقييــم.
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ضمان تصميم العقود بطريقة تراعي المرونة بالقضايا المناخية والحد من المخاطر 
المرتبطة بقضايا المناخ: 

5

توضيــح الالتزامــات البيئيــة المترتبــة علــى الشــريك مــن القطــاع الخــاص فــي عقــد الشــراكة، •	
بمــا فــي ذلــك مؤشــرات الأداء الرئيســية المتعلقــة بالاســتدامة، والحــدود القصــوى للانبعاثــات، 

ومتطلبــات الحصــول علــى الشــهادات الخضــراء.

يُوصى بإدراج بنود تتعلق بما يلي:•	

عمليات التدقيق البيئي دورية«	

فرض عقوبات في حال عدم الامتثال«	

تقديم حوافز في حال تجاوز أهداف الاستدامة المحددة«	

توزيــع المخاطــر المناخيــة علــى الطــرف الأقــدر علــى إدارتهــا، )مثــل: مخاطــر الفيضانــات، أو •	
بالانبعاثــات(. المتعلقــة  التنظيميــة  التعديــات 

يوصى بتضمين التزامات واضحة بالإفصاح البيئي ضمن إطار إدارة العقود.•	

متابعة مؤشرات الاستدامة بعد مرحلة التنفيذ: 6
تنفيــذ •	 أثنــاء  والتشــغيلية  الماليــة  المؤشــرات  جانــب  إلــى  البيئــي  الأداء  مؤشــرات  متابعــة 

وع. المشــر

مطالبة الشريك من القطاع الخاص بتقديم تقارير استدامة سنوية أو نصف سنوية.•	

تنفيــذ مراجعــات مشــتركة لــأداء البيئــي بالتعــاون مــع الجهــات الاتحاديــة ذات العلاقــة، وربمــا •	
بمشــاركة وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة.
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الرقم 
التفاصيل ذات المعادلةمؤشر الأداء الموصى بهالتسلسلي

الصلة

نسبة عروض الشراكة التي 1
تم تقييمها وفق المعايير 

الخضراء

)عدد عروض الشراكة التي تم 
تقييمها وفق المعايير الخضراء / 

إجمالي عدد العروض المقّّدمة والتي 
لديها بعد بيئي مستدام( × 100

ضمان التوافق 
مع معايير تحديد 

المشاريع الخضراء

نسبة مشاريع الشراكة 2
المُُدرجة في القائمة 

المختصرة التي تتضمن 
تقييمات لمخاطر قضايا 

المناخ ضمن دراسات الجدوى

)عدد مشاريع الشراكة المُُدرجة 
في القائمة المختصرة التي تتضمن 

تقييمات لمخاطر قضايا المناخ 
ضمن دراسات الجدوى / إجمالي عدد 

مشاريع الشراكة المُُدرجة في القائمة 
المُُختصرة( × 100

توضيح تركيز وزارة 
المالية على تعزيز 

المرونة طويلة الأجل

نسبة العقود الشراكة 3
المبرمة التي تتضمن بنودًًا 

للأداء البيئي

)عدد عقود الشراكة المبرمة التي 
تتضمن بنود أداء بيئي / إجمالي عدد 
عقود الشراكة المبرمة والتي لديها 

بعد بيئي مستدام( × 100

إبراز نجاح وزارة المالية 
في دمج الاستدامة 

ضمن الأطر القانونية

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية: 1
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الرقم 
التفاصيل ذات المعادلةمؤشر الأداء الموصى بهالتسلسلي

الصلة

تقييمات الأثر البيئي لعمليات إعداد الميزانية

نسبة العروض ذات الصلة 1
التي خضعت لتقييم الأثر 

البيئي

)عدد العروض ذات الصلة بالبيئة التي 
خضعت لتقييم الأثر البيئي / إجمالي 
عدد العروض ذات الصلة بالبيئة( × 

100

إبراز مدى شمولية 
تقييمات الأثر البيئي

نسبة العروض ذات الأثر 2
العالي التي أُُجري لها 

تقييمات أثر بيئي شاملة

)عدد العروض ذات الأثر العالي التي 
أُُجري لها تقييمات أثر بيئي شاملة / 

إجمالي عدد العروض ذات الأثر العالي 
المحددة( × 100

قياس مدى الالتزام 
بالإرشادات

نسبة تقييمات الأثر البيئي 3
التي أثّرّت على تخصيص 

الموازنات أو التصميم

)عدد تقييمات الأثر البيئي التي نتج 
عنها تعديل في التصميم أو تخصيص 

الميزانية / إجمالي عدد تقييمات الأثر 
البيئي المقدََّمة( × 100

رصد مدى تأثيرها في 
عملية صنع القرار

تقييمات الأثر الاجتماعي لعمليات إعداد الميزانية

نسبة العروض الاجتماعية 4
ذات الصلة التي أُُجري لها 

تقييمات أثر اجتماعي

)عدد العروض الاجتماعية ذات الصلة 
التي أُُجزي لها تقييمات أثر اجتماعي 
/ إجمالي عدد العروض الاجتماعية 

المحددة( × 100

رصد مدى شمولية 
تقييمات الأثر 

الاجتماعي

نسبة تقييمات الأثر 5
الاجتماعي التي تتضمن 

خططًًا محددة للتخفيف من 
المخاطر

)عدد تقييمات الأثر الاجتماعي التي 
تضمنت تدابير محددة للتخفيف 

والإدماج / إجمالي عدد تقييمات الأثر 
الاجتماعي المنفذة( × 100

مؤشر لقياس الجودة

نسبة المشاريع التي تُقُدّّم 6
تقارير حول المؤشرات 

الاجتماعية

)عدد المشاريع التي تُُقدّّم تقارير حول 
المؤشرات الاجتماعية المحددة / 

إجمالي عدد المشاريع ذات الأهداف 
الاجتماعية( × 100

مؤشر لمتابعة ورصد 
الأداء الاجتماعي

القائمة الموحدة لمؤشرات الأداء الرئيسية 3.3.3
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الرقم 
التفاصيل ذات المعادلةمؤشر الأداء الموصى بهالتسلسلي

الصلة

إطار تصنيف الميزانيات الخضراء

النسبة من الميزانية 7
الاتحادية المخصصة للبيئة

)إجمالي قيمة نشاط الميزانية 
المخصصة للبيئة / إجمالي الميزانية 

الاتحادية( × 100

تتبع حجم 
المخصصات 

المتعلقة بالبيئة

نسبة الجهات الاتحادية التي 8
تطبّّق نظام التصنيف

)عدد الجهات التي صنفت أنشطتها 
وفقا للميزانية الخضراء / إجمالي عدد 
الجهات الاتحادية الملزََمة بالتصنيف( 

100 ×

مؤشر اعتماد على 
مستوى الجهات 

الاتحادية

عدد المشاريع المصنّّفة بأنها 9
ذات صلة رئيسية بالبيئة

عدد نشاط الميزانية المصنّّفة بأنها 
رئيسية 

تقييم جودة التصنيف

إطار الشراكة الخضراء بين القطاعين العام والخاص

نسبة عروض الشراكة التي 10
تم تقييمها باستخدام مرشح 

بيئي

)عدد عروض الشراكة التي تم 
تقييمها وفق المعايير الخضراء / 

إجمالي عدد العروض المقّّدمة والتي 
لديها بعد بيئي مستدام( × 100

ضمان التوافق 
مع معايير تحديد 

المشاريع الخضراء

نسبة مشاريع الشراكة 11
المُُدرجة في القائمة 

المختصرة التي تتضمن 
تقييمات لمخاطر قضايا 

المناخ ضمن دراسات الجدوى

)عدد مشاريع الشراكة المُُدرجة 
في القائمة المختصرة التي تتضمن 

تقييمات لمخاطر المناخ ضمن 
دراسات الجدوى / إجمالي عدد 

مشاريع الشراكة المُُدرجة في القائمة 
المُُختصرة( × 100

توضيح تركيز وزارة 
المالية على تعزيز 

المرونة طويلة الأجل

نسبة عقود الشراكة المبرمة 12
التي تتضمن بنودًًا للأداء 

البيئي

)عدد عقود الشراكة المبرمة التي 
تتضمن بنود أداء بيئي / إجمالي عدد 
عقود الشراكة المبرمة والتي لديها 

بعد بيئي مستدام( × 100

إبراز نجاح وزارة المالية 
في دمج الاستدامة 

ضمن الأطر القانونية
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الخزانة 
المستدامة

.4
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4. الخزانة المستدامة
تتولــى إدارة الخزانــة )الإدارة( فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات دوراًً محوريــاًً فــي إدارة المــوارد الماليــة الاتحادية، 
بمــا يشــمل الإشــراف علــى احتياطيــات النقــد، وتنظيــم المعــاملات الماليــة الضروريــة لســير عمــل الحكومــة 
الاتحاديــة. وتشــمل مســؤولياتها الأساســية وضــع السياســات وإدارة التدفقــات النقديــة، بمــا يضمــن سلامــة 
الاعتمــادات الماليــة، وعمليــات الصــرف، والأنشــطة المصرفيــة. وتُُنفََّــذ هــذه المهــام فــي إطــار مــن الشــفافية 
والامتثــال التــام للضوابــط التنظيميــة، بمــا يعــزز الاســتقرار المالــي للدولــة ويدعــم أهدافهــا الاقتصاديــة طويلــة 

المدى.

بفضــل البنيــة التحتيــة الماليــة المتقدمــة التــي تشــمل نظــام إدارة الخزانــة وعــددًًا مــن الأدوات المتقدمــة، 
تتمتــع الإدارة بمكانــة فريــدة تُُمكّّنهــا مــن توســيع نطــاق ممارســات إدارة المخاطــر لتشــمل المخاطــر الماليــة 
ــي، وتحســين الكفــاءة  ــى الاســتقرار المال ــاخ. كمــا يُُســهِِم ســجلّّها الحافــل فــي الحفــاظ عل ــة بالمن ذات الصل
التشــغيلية فــي إرســاء أساسًًــا متينًًــا لإدراج مبــادئ الاســتدامة فــي عمليــات الإدارة. ولا يقتصــر تأثيــر هــذه 
ــق  ــد ليشــمل المســاهمة فــي تحقي ــل يمت ــة المســؤولة، ب ــالإدارة المالي ــوزارة ب ــزام ال ــز الت ــى تعزي الخطــوة عل

ــة. ــا للدول أهــداف الاســتدامة الأوســع نطاقًً

4.1. النطاق
يمثــل هــذا الإطــار نهجًًــا يُُســتخدم لدمــج اعتبــارات الاســتدامة ضمــن عمليــات إدارة الخزانــة، ويشــمل نطــاق 
إدارة المخاطــر الماليــة المرتبطــة بالاســتدامة، وآليــات دمــج اعتبــارات المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمة، 
وإعــداد التقاريــر ذات الصلــة، وذلــك فــي ضــوء متطلبــات التطبيــق العامــة والحوكمــة المحــددة فــي هــذا الإطــار، 

وبمــا لا يتعــارض مــع التشــريعات النافــذة فــي الدولــة.

نطاق التطبيق

• إدارة المخاطــر الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ: تحديــد المخاطــر المناخيــة )الماديــة، والانتقاليــة( التــي 	
قــد تؤثــر علــى الاســتقرار المالــي والإدارة الماليــة العامــة فــي دولــة الإمــارات، وتقييمهــا، والتخفيــف مــن 

حدتهــا.

• اتخــاذ 	 عمليــة  فــي  والحوكمــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  بالمعاييــر  الصلــة  ذات  المخاطــر  مراعــاة 
القــرارات الماليــة: دمــج المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي تقييمــات المخاطــر الائتمانيــة، 

واســتراتيجيات الاســتثمار، والمعامــات الماليــة لضمــان الإشــراف المالــي المســؤول.

• التخطيــط المالــي المســتدام: إعــداد سياســات واســتراتيجيات التكيّــف مــع تغيّــر المنــاخ، تشــمل 	
احتياطيــات ماليــة مخصصــة للمخاطــر المناخيــة، وتنويــع مصــادر الدخــل بما يتوافق مــع عمليات الإدارة، 
والأهــداف الوطنيــة الأوســع نطاقًــا فــي مجــال الاســتدامة، وأفضــل الممارســات الدوليــة المُتّبعــة فــي 

التمويــل المناخــي.

• إعــداد تقاريــر الاســتدامة ومراقبــة الأداء فــي هــذا المجــال: وضــع مؤشــرات الأداء الرئيســية لتتبّــع 	
فعاليــة مبــادرات الاســتدامة وتأثيرهــا علــى عمليــات الإدارة، بمــا يضمــن الشــفافية والمســاءلة.

• الامتثــال التنظيمــي والمواءمــة مــع السياســات الوطنيــة: دعــم مواءمــة مهــام إدارة الخزانــة مــع 	
اللوائــح الماليــة ذات الصلــة بالمنــاخ، والمعاييــر البيئيــة والاجتماعية والحوكمة، بما يشــمل التشــريعات 
الاتحاديــة ذات الصلــة، ومبــادئ الإدارة الفعّالــة للمخاطــر الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ التــي تُشــرف عليهــا 

مجموعــة عمــل التمويــل المســتدام فــي الدولــة.

ينطبق هذا الإطار على المجالات الرئيسية التالية ضمن الإدارة:
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الاستثناءات والقيود 

• ــز 	 التقييمــات المباشــرة للمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة لجهــات القطــاع الخــاص: يُركّ
ــة والحوكمــة فــي  ــة والاجتماعي ــر البيئي ــة بالمعايي ــى دمــج تقييمــات المخاطــر ذات الصل هــذا الإطــار عل

إدارة الأمــوال العامــة فقــط دون أن يشــمل جهــات القطــاع الخــاص فــي هــذا التقييــم.

• التوجيهــات الاســتثمارية المحــددة أو تقســيم الأصــول فــي المحافــظ الاســتثمارية: لا يُحــدد 	
ــة  ــادئ الاســتدامة فــي عملي ــادئ شــاملة لدمــج مب ــر مب ــه يوفّ ــارات اســتثمارية محــددة، إلا أن الإطــار خي

اتخــاذ القــرارات الماليــة. 

• تدابيــر الاســتدامة التشــغيلية فــي مكاتــب الــوزارة: لا يشــتمل هــذا الإطــار علــى آليــات إدارة مبــادرات 	
كفــاءة الطاقــة، وإدارة النفايــات، ومبــادرات الاســتدامة الداخليــة الأخــرى، إذ تتــم إدارتهــا بصــورة منفصلــة.

على الرغم من شمولية نطاق هذا الإطار، إلا أنه لا يغطي الجوانب التالية:

4.2. الفئات المستهدفة
يســتهدف هــذا الإطــار أصحــاب المصلحــة المعنييــن بدمــج اعتبــارات الاســتدامة فــي عمليــات إدارة الخزانــة، إذ 
ّـل إطــارًًا لإدراج المخاطــر الماليــة ذات الصلــة بالمنــاخ، واعتبــارات المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة،  يمث�

وممارســات التمويــل المســتدام فــي عمليــات اتخــاذ القــرارات الماليــة وإدارة الأمــوال العامــة.

الإدارة الراعية 

إدارة الخزانــة، وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات: تتولــى الإدارة بصفتهــا المســؤول الرئيســي عــن تنفيــذ هــذا الإطــار 
مســؤولية إدراج مبــادئ الاســتدامة فــي التخطيــط المالــي، وضمــان الامتثــال للسياســات الماليــة الوطنيــة 

المتعلقــة بالمنــاخ، والسياســات الماليــة ذات الصلــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.

4.1.2

4.2.1

أصحاب المصلحة الداخليين 

تلعــب الوحــدات التنظيميــة المعنيــة فــي الــوزارة والجهــات الحكوميــة دورًًا محوريًًــا فــي تنفيــذ ممارســات 
الاســتدامة وإدارتهــا ضمــن مهــام إدارة الخزانــة:

إدارة الخزانــة فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات: مســؤولة عــن إدارة الســيولة، والتدفقــات النقديــة، والمــوارد •	
الماليــة، بمــا يضمــن التخطيــط المالــي المســتدام، واســتثمار الفائــض النقــدي فــي المواءمــة مــع الأولويــات 

الوطنيــة فــي مجــال الاســتدامة.

إعــداد الميزانيــات، •	 الماليــة بدولــة الإمــارات: تتولــى مســؤولية الإشــراف علــى  الميزانيــة فــي وزارة  إدارة 
وتخصيــص المــوارد، والتخطيــط المالــي، بمــا يضمــن الاســتدامة الماليــة، ودعــم اســتراتيجيات الإنفــاق 

العــام التــي تُراعــي اعتبــارات المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.
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أصحاب المصلحة الخارجيين 

تتعــاون هــذه المؤسســات مــع الإدارة فــي المســائل ذات الصلــة بالاســتدامة الماليــة، وتســهم فــي تعزيــز 
الجهــود الإماراتيــة المبذولــة فــي ســبيل دمــج الاعتبــارات المناخيــة، والمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.

• المؤسســات الماليــة الاتحاديــة والحكوميــة: تشــمل مصــرف الإمــارات العربيــة المتحــدة المركــزي، 	
إعــداد  فــي  الإدارة  مــع  تتعــاون  التــي  للدولــة  المملوكــة  والمؤسســات  الســيادية،  الثــروة  وصناديــق 
اســتراتيجيات الاســتثمار المســتدام، وتقييم المخاطر ذات الصلة بالمعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة 

فــي المعامــات الماليــة، بالإضافــة إلــى تقييــم المخاطــر الائتمانيــة.

• المصــارف والمؤسســات الماليــة: المصــارف التجاريــة والمؤسســات الماليــة التــي تتعــاون مــع الإدارة 	
فــي عمليــات الإقــراض، وتقييــم المخاطــر الائتمانيــة، والمعامــات الماليــة المُراعيــة لاعتبــارات المعاييــر 

ــة والحوكمــة.  ــة والاجتماعي البيئي

• الهيئــات التنظيميــة و الهيئــات المشــرعة للسياســات: تتضمــن جهــات مثــل: مجموعــة عمــل التمويــل 	
المســتدام فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، والهيئــات التنظيميــة الماليــة المســؤولة عــن إعــداد 

ــادرات الاســتدامة، والإشــراف علــى الامتثــال لهــا. السياســات الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ ومب

• والمؤسســات 	 التنمويــة،  المصــارف  تتضمــن  المناخــي:  والتمويــل  للاســتدامة  الدوليــة  المنظمــات 
الماليــة متعــددة الأطــراف، والمنظمــات العالميــة المعنيــة بالاســتدامة المســؤولة عــن تقييــم ودعــم 
الجهــود الإماراتيــة المبذولــة فــي ســبيل إدراج إدارة المخاطــر الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ ضمــن عمليــات 

الإدارة.
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4.3. إرشادات التطبيق

إرشادات إدارة الخزانة

يعرض هذا القسم إرشادات الاستدامة المُُتّّبعة على مستوى الإدارة، والمصنّّفة ضمن ثلاث محاور 
رئيسية:

1. تضمين المخاطر 
المناخية

2. تقييم المخاطر ذات 
الصلة بالمعايير البيئية 

والاجتماعية والحوكمة

3. أُُطر التواصل

حيث يُُخصص كل محور من هذه المحاور لترسيخ مبادئ الاستدامة في مهام وعمليات الوزارة.

تتوفر المزيد من المعلومات ذات الصلة بكل قسم لضمان الوضوح والمواءمة مع أهداف الاستدامة لدى 
الوزارة.

يوفّّر هذا الإطار إطارًًا شاملًًا يتألف من:

نطاق التغطية مجال التركيزالتسلسل

يحدد أهمية الإطار المعني ضمن عمليات إدارة الخزانة.الأهداف1

المعايير أو الُأُطر 2
المعمول بها

الأطر العالمية الرئيسية المُُعترف بها والتي تم الاستناد إليها عند 
إعداد الفروع الفرعية.

خطوات العمل 3
الموصى بها

إرشادات تفصيلية خطوة بخطوة توضح منهجية تنفيذ وتطبيق 
الإطار المعني، إلى جانب تحديد أدوار الجهات المعنية المشاركة.

المعايير والمتطلبات 4
الفنية الرئيسية

مؤشرات الأداء الرئيسية )KPIs( المطلوبة لضمان فعالية المتابعة 
ورصد التقدم المحرز.

إدراج المخاطر المناخية في أُُطر إدارة المخاطر

الهدف

يجــب علــى إدارة الخزانــة فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة تنفيــذ التوصيــات التاليــة بالتعــاون 
مــع الوحــدات التنظيميــة المعنيــة الداخليــة الرئيســية )وخاصــة إدارة الميزانيــة(، وذلــك لدعــم دمــج مخاطــر 

المنــاخ فــي تخطيــط الميزانيــة وتخصيصهــا.

ضمــان قيــام الإدارة بــإدراج المخاطــر المناخيــة ذات الصلــة بعمليــات إدارة التدفقــات النقديــة، والتخطيــط 
المالــي، والإشــراف المصرفــي، وتعزيــز المرونــة الماليــة والتخطيــط الاســتراتيجي بمــا يتوافــق مــع الأولويــات 

الوطنيــة فــي مجــال الاســتدامة.
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المعايير والُأُطر المعمول بها7:

المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية 
المتعلق بإفصاحات المناخ: 

المعيار المستخدم للإفصاح عن 
المخاطر المتعلقة بالمناخ ومراعاتها.

إرشادات مجموعة عمل التمويل 
المستدام في دولة الإمارات العربية 

المتحدة: 
تتضمن المبادئ الوطنية للتمويل المناخي.

شبكة النظام المالي الأخضر الدولية: 
تكامل إدارة المخاطر، واختبار تحمّّل 

الظروف المناخية.

تقييمات الهيئة الحكومية الدولية المعنية 
بتغير المناخ: 

تقييم المخاطر المادية والانتقالية.

خطوات العمل الموصى بها:

توقع التدفقات النقدية وتحليل السيناريوهات المناخية: 1
إعــداد نمــاذج توقــع الإيــرادات )التدفقــات النقديــة( المُعدّلــة حســب المخاطــر المناخيــة، شــاملةً •	

التحتيــة(،  البنيــة  وتكاليــف  الشــديدة،  المناخيــة  الأضــرار  )مثــل:  الماديــة  المخاطــر  مــن  لــكل 
والمخاطــر الانتقاليــة )مثــل: تســعير الكربــون، وانخفــاض الطلــب علــى الوقــود الأحفــوري(.

اســتخدام منهجيــات تحليــل الســيناريوهات المناخيــة اســتنادًا إلى شــبكة النظــام المالي الأخضر •	
تأثيــر السياســات  آليــة  المنــاخ، وتقييــم  الدوليــة المعنيــة بتغيــر  الدوليــة والهيئــة الحكوميــة 

والبيئــات الســوقية المختلفــة علــى توقعــات التدفقــات النقديــة فــي الإدارة.

تســتخدم الإدارة إطــار شــبكة النظــام المالــي الأخضــر الدوليــة عند إجــراء التقييمات المنظمة «	
للمخاطــر فــي القطــاع المالــي، بمــا يشــمل تقييــم خطــط الســيولة، والاحتياطيــات الماليــة، 
ومواطــن ضعــف القطــاع المصرفــي، والمخاطــر الانتقاليــة الناجمــة عــن تســعير الكربــون 

والأصــول العالقــة.

تســتخدم الإدارة إطــار الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ عنــد إجــراء التقييمات «	
العلميــة القائمــة علــى البيانــات للمخاطــر الماديــة، لا ســيما للكــوارث الناجمــة عــن الظــروف 
الســيناريوهات  وتخطيــط  البحــر،  ســطح  مســتوى  وارتفــاع  الحــر،  وموجــات  المناخيــة، 
الاجتماعيــة  والتغيــرات  الانبعاثــات،  بمســارات  الصلــة  ذات  الأجــل  طويلــة  الاقتصاديــة 

والاقتصاديــة.

7 المعيــار الدولــي لإعــداد التقاريــر الماليــة المتعلــق بإفصاحــات المنــاخ: إطــار عالمــي للإفصاحــات الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ، يُُســهم فــي ضمــان الشــفافية فــي 
إعــداد تقاريــر المخاطــر المناخيــة ومراعاتهــا.

   �شــبكة النظــام المالــي الأخضــر الدوليــة: شــبكة عالميــة تدعــم المؤسســات الماليــة فــي دمــج المخاطــر المناخيــة فــي عمليــات إدارة المخاطــر مــن خلال اختبــارات 
التحمّّــل، وأُُطــر المرونــة.

   إرشــادات مجموعــة عمــل التمويــل المســتدام فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة: تتضمــن المبــادئ الوطنيــة للتمويــل المناخــي الهادفــة إلــى تعزيــز 
الاســتثمار المســتدام، وإدارة المخاطــر فــي القطــاع المالــي الإماراتــي.

   �تقييمــات الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ: تقييمــات عمليــة للمخاطــر الماديــة، والانتقاليــة، يتــم الاسترشــاد بهــا فــي إعــداد السياســات، واتخــاذ 
ّـف معــه. ّـر المناخــي، والتكي� القــرارات الماليــة بشــأن الحــد مــن التغي�
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اعتمــاد الســيناريوهات المناخيــة إمــا مــن ســيناريوهات المخاطــر المناخيــة التــي حددتهــا شــبكة •	
النظــام المالــي الأخضــر الدوليــة أو المســارات الاجتماعيــة والاقتصاديــة المشــتركة التــي حددتهــا 

الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ: 

سيناريوهات المخاطر المناخية التي حددتها شبكة النظام المالي الأخضر الدولية:«	

‒ التحــوّل المنظّــم: يفتــرض هــذا الســيناريو تطبيــق السياســات المناخيــة مبكــرًا وبصــورة 	
ــى  ــى اقتصــاد قليــل الاعتمــاد عل ــة، ممــا يُســهّل التحــول التدريجــي والمنضبــط إل منهجي
الكربــون. وفــي هــذا الســيناريو، لا تتجــاوز الزيــادة فــي درجــات الحــرارة حاجــز 2.0 درجة مئوية، 
وتبقــى المخاطــر الماليــة محــدودة نتيجــة اســتقرار الأســواق الماليــة، ووضــوح توجهــات 
الاســتثمارات العامــة، واعتمــاد سياســات محكمــة للحــد مــن الكربــون. ويمكــن لــإدارة 
رفــع مســتوى التخطيــط المالــي مــن خــال دعــم سياســات التمويــل الأخضــر، وإدراج 
مخاطــر المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي إدارة الســيولة، وضمــان المرونــة 

الاقتصاديــة طويلــة الأجــل مــن خــال الاســتراتيجيات الماليــة المســتدامة.

‒ التحــوّل غيــر المنظّــم: يفتــرض هــذا الســيناريو تأخــر العمــل المناخــي أو عــدم اتّســاقه، 	
مــا يــؤدي إلــى تحــوّلات مفاجئــة ومضطربــة فــي السياســات. ومــن المتوقــع أن يتــراوح 
الاحتــرار العالمــي بيــن 2.0 - 3.0 درجــات مئويــة، مصحوبًــا بتغيّــرات تنظيميــة حــادة تُســبب 
التقلبــات الماليــة، والزيــادة فــي تكاليــف التحــوّل، وغموضًــا فــي بيئــة الاســتثمار. وعلــى 
الإدارة إجــراء اختبــارات تحمّــل مرتبطــة بالمنــاخ لإدارة الســيولة، وتخصيــص احتياطيــات 
للطــوارئ لمواجهــة الصدمــات التنظيميــة، وإعــداد توقعــات للميزانيــة مُعدّلــة حســب 

ــة. ــات الاقتصادي المخاطــر للحــد مــن الاضطراب

‒ العالــم الدافــئ )Hot House World(: يُمثّــل هــذا الســيناريو مســتقبلًا يشــهد غيابًــا شــبه 	
تــام للعمــل المناخــي، حيــث يتجــاوز فيــه الارتفــاع فــي درجــات الحــرارة حاجــز 3.5 - 4.5 درجــة 
مئويــة، مــا يــؤدي إلــى تكــرار حــدوث الكــوارث المناخيــة، والانعــدام التــام للاســتقرار المالــي، 
وارتفــاع التكاليــف الماليــة. ويتعيــن علــى الإدارة الاســتعداد للاضطرابــات الاقتصاديــة 
المنــاخ، والتعافــي مــن  التكيّــف مــع  النطــاق، وزيــادة الإنفــاق الحكومــي علــى  واســعة 
الكــوارث، والضغــوط الماليــة المتزايــدة علــى الأنظمــة الماليــة العامة. ويتطلــب ذلك إيلاء 
الأولويــة لآليــات الســيولة الطارئــة، وإدارة مخاطــر الائتمانيــة الســيادية، وتفعيــل الأطــر 
الماليــة للاســتجابة الســريعة لضمــان القــدرة علــى مواجهــة تفاقــم المخاطــر المناخيــة.

الحكوميــة «	 الهيئــة  حددتهــا  التــي  المشــتركة  والاقتصاديــة  الاجتماعيــة  المســارات 
المنــاخ: بتغيــر  المعنيــة  الدوليــة 

‒ المسار الاجتماعي والاقتصادي الأول "SSP1" - الاستدامة )اتخاذ الطريق الأخضر(: 	
فــي هــذا الســيناريو، يُعــزز التعــاون الدولــي مــن التحــوّل الســريع نحــو اقتصــاد مســتدام 
يرتكــز علــى السياســات المناخيــة القويــة، والاســتثمارات فــي التكنولوجيــا النظيفــة، والنمو 
الاقتصــادي الشــامل. وســتؤدي هــذه الظــروف إلــى حصــر الاحتــرار العالمــي بيــن 1.4 - 1.8 
درجــة مئويــة بحلــول عــام 2100. كمــا تُســهم هــذه الظــروف فــي تقليــل المخاطــر المحدقــة 
بــالإدارة، واســتقرار الأســواق الماليــة، وزيــادة فــرص التمويــل الأخضــر، والحــد مــن تكاليــف 
التكيّــف مــع المنــاخ. وفــي هــذا الســيناريو، ســيتم التركيــز ضمــن عمليــات التخطيــط المالــي 
ــي اســتراتيجيات الســيولة الداعمــة  ــى توســيع نطــاق الاســتثمارات المســتدامة، وتبن عل
الرقابيــة  المهــام  فــي  والحوكمــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  المعاييــر  إدراج  وتعزيــز  للمنــاخ، 

لــإدارة.
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‒ المســار الاجتماعــي والاقتصــادي الثانــي "SSP2" - منتصــف الطريــق: يتصــوّر هــذا 	
إذ تتخــذ الحكومــات  الســيناريو نمــوًا اقتصاديًــا معتــدلًا وتنفيــذًا تدريجيًــا للسياســات، 
خطــوات لمعالجــة تغيّــر المنــاخ لكــن بشــكل متباعــد وغيــر منســق. وتتباطــأ وتيــرة خفــض 
الانبعاثــات، ممــا يــؤدي إلــى ارتفــاع متوقــع فــي درجــات الحــرارة بيــن 2.0 - 3.2 درجــة مئويــة. 
وفــي هــذا الســياق، تقتضــي أعمــال الإدارة بتحقيــق تــوازن دقيــق بيــن المخاطــر الماليــة 
المرتبطــة بالمنــاخ وإدارة التدفقــات النقديــة بصــورة مرنــة. كمــا تفــرض حالــة عــدم اليقيــن 
المحيطــة بضرائــب الكربــون، والتشــريعات المناخيــة، وتحــولات الاســتثمارات، الحاجــة إلى 
إجــراء اختبــارات التحمّــل علــى احتياطيــات الســيولة، وتعديــات اســتباقية فــي السياســات 

الماليــة العامــة لضمــان الاســتقرار المالــي.

‒ المســار الاجتماعــي والاقتصــادي الثالــث "SSP3" - التنافــس الإقليمــي )طريــق وعــر( 	
فــي ظــل هــذا الســيناريو، يــؤدّي ضعــف التعــاون الدولــي والانقســامات الجيوسياســية إلى 
زيــادة الانبعاثــات الكربونيــة وتباطــؤ النمــو الاقتصــادي، مــا يــؤدي إلــى رفــع درجــات الحــرارة 
العالميــة إلــى مــا بيــن 3.5 - 4.5 درجــة مئويــة. وتــؤدي الكــوارث المناخيــة، واضطرابــات 
سلاســل التوريــد، ونقــص المــوارد إلــى تصاعــد المخاطــر الماليــة، ممــا يجعــل دور الإدارة 
ــة فــي حــالات الطــوارئ أمــرًا  ــة والاســتجابة المالي فــي تحقيــق اســتقرار التدفقــات النقدي
بالــغ الأهميــة. ويتطلّــب ذلــك تأســيس احتياطيــات ماليــة قويــة، وإعــداد اســتراتيجيات 
للســيولة فــي الحــالات الطارئــة، ودمــج عناصــر الصمــود فــي وجــه الكــوارث ضمــن آليــات 

التمويــل العــام للحــد مــن تداعيــات الصدمــات المناخيــة.

‒ المســار الاجتماعــي والاقتصــادي الرابــع "SSP4" - التفــاوت )طريــق منقســم( يمثــل 	
هذا الســيناريو عالمًا شــديد التفاوت، تســتفيد فيه نســبة محدودة من الاقتصاد العالمي 
مــن التقــدّم التكنولوجــي، فــي حيــن تعانــي العديــد مــن المناطــق مــن ضعــف القــدرة علــى 
ــة،  ــاخ. ومــع ارتفــاع درجــات الحــرارة مــا بيــن 2.5 و4.2 درجــات مئوي ــر المن ــف مــع تغيّ التكيّ
تتفاقــم حالــة عــدم الاســتقرار المالــي بســبب التباينــات الإقليميــة، وتفــاوت مســتويات 
المخاطــر المناخيــة، وتقلبــات الأســواق الماليــة. وفــي هــذا الســياق، يتعيّــن علــى وزارة 
الماليــة ضمــان التوزيــع العــادل لاحتياطيــات الســيولة، وتوســيع نطــاق الشــمول المالــي 
ــر البيئيــة والاجتماعيــة  للقطاعــات الضعيفــة، ودمــج إجــراءات الحــد مــن مخاطــر المعايي
الماليــة  التفاوتــات  لمعالجــة  العــام  للقطــاع  الماليــة  السياســات  ضمــن  والحوكمــة 

ــدة. المتزاي

‒ الأحفــوري 	 الوقــود  تطويــر   -  "SSP5" الخامــس  والاقتصــادي  الاجتماعــي  المســار 
)اتخــاذ الطريــق الســريع(: فــي هــذا الســيناريو، يُعــزى التوســع الاقتصــادي إلــى الاعتمــاد 
المتزايــد علــى الوقــود الأحفــوري، ممــا يــؤدي إلــى الارتفــاع الكبيــرة فــي الانبعاثــات الكربونية، 
ــى ارتفــاع درجــات الحــرارة  ــي هــذا الســيناريو إل ــؤدي تبن ــة الشــديدة. وي والمخاطــر المناخي
عالميًــا إلــى مــا بيــن 4.0 - 5.5 درجــة مئويــة، ممــا يزيــد مــن وتيــرة الكــوارث المناخيــة، وعــدم 
الاســتقرار الاقتصــادي، والضغــوط الماليــة علــى الحكومــات. وفــي هــذا الســياق، يجــب 
أن تركــز الاســتراتيجية الماليــة لــإدارة علــى بنــاء احتياطيــات ماليــة قويــة، وتوســيع نطــاق 
تقييــم المخاطــر الماليــة المرتبطــة بالمنــاخ، والاســتعداد مــن خــال تخصيــص احتياطيــات 

كبيــرة للحــالات الطارئــة لمواجهــة الكــوارث وإعــادة بنــاء البنيــة التحتيــة.

تحديــد عوامــل الخطــر الرئيســية التــي قــد تؤثــر على الأمــوال العامة في ظل هذه الســيناريوهات، •	
بمــا يشــمل ضرائــب الكربــون، والتغييــرات التنظيميــة، والتحــولات فــي التجــارة العالميــة، وحجــم 

الطلــب علــى أدوات التمويل المســتدام.
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إعداد استراتيجيات التكيّف المالي، مثل:•	

تنويــع مصــادر إيــرادات الإدارة للحــد مــن الاعتمــاد علــى التدفقــات النقديــة الناتجــة عــن الوقــود «	
الأحفوري.

الماليــة «	 الضغــوط  مــن  للحــد  المناخيــة  للمخاطــر  مخصصــة  ماليــة  احتياطيــات  إعــداد 
الناجمــة عــن التحــوّلات التنظيميــة والســوقية. )يرجــى الاطّــاع علــى نهــج "إدارة الســيولة 

أدنــاه(. الــوارد  المنــاخ"  حســب  المعدلــة  والاحتياطيــات 

التوصيــة بالاســتثمار فــي مشــاريع التكيّــف مــع المنــاخ للحــد مــن تعــرّض أمــوال القطــاع «	
العــام للمخاطــر الناجمــة عــن الظــروف الجويــة القاســية.

إدارة السيولة والاحتياطيات المعدلة حسب المخاطر:

استخدام مرئيات المخاطر المناخية في إعداد خطط الميزانيات:

2

3

إجــراء اختبــارات تحمــل مناخيــة علــى احتياطيــات النقــد الحكومــي )بالاســتناد إلــى أطــر تحليــل •	
الســيناريوهات الصــادرة عــن شــبكة النظــام المالــي الأخضــر الدوليــة أو الهيئــة الحكومية الدولية 
المعنية بتغير المناخ المســتخدمة في قســم "توقع التدفقات النقدية وتحليل الســيناريوهات 
المناخيــة"(، لتقييــم آثــار الأحــداث المناخيــة المفاجئــة، أو الاضطرابــات فــي سلســلة التوريــد، أو 

الأزمــات الاقتصاديــة الناجمــة عــن المخاطــر المناخيــة.

إعــداد خطــط الســيولة بحيــث تشــمل اعتبــارات الســيولة المعدلــة حســب •	 تحديــث نمــاذج 
ــة فــي ظــل  ــة الالتزامــات الحكومي ــة، بمــا يضمــن تلبي ــات كافي ــى احتياطي المخاطــر للحفــاظ عل

ظــروف الضغــط المالــي القصــوى قصيــرة الأجــل.

مواءمــة اســتراتيجيات إدارة الاحتياطيــات مــع اســتراتيجية الإمــارات للحيــاد المناخــي 2050، بمــا •	
يضمــن مراعــاة تدابيــر الحــد مــن المخاطــر المناخيــة فــي خطــط الســيولة لــدى الإدارة، إضافــةً 

إلــى وجــود ضمانــات ماليــة للاحتياطيــات النقديــة الحكوميــة.

تقديــم مرئيــات حــول المخاطــر المناخيــة للاسترشــاد بهــا فــي تخصيــص الميزانيــات، وإعــداد أُطــر •	
السياســات المالية.

دعــم إدراج معاييــر التكيّــف مــع تغيّــر المنــاخ فــي عمليــات إعــداد الميزانيــات لتحســين التخطيــط •	
الاقتصــادي طويــل الأجــل.

مراقبــة توجّهــات الإنفــاق المُعدّلــة وفقًــا للمنــاخ فــي مبــادرات الاســتدامة، ومشــاريع التكيّــف •	
مــع تغيــر المنــاخ، لتحديــد مــدى التعــرّض للمخاطــر الماليــة.
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الإشراف المالي والمصرفي القائم على المعايير المناخية:

إعداد التقارير حول المخاطر المناخية ومراقبتها باستمرار:

4

5

المرتبطــة •	 المصرفيــة  العمليــات  ضمــن  المناخيــة  بالمخاطــر  الواجبــة  العنايــة  إطــار  إعــداد 
الماليــة. وزارة  لإشــراف  الخاضعــة  الاتحاديــة  الجهــات  ومعامــات  العامــة  بالأمــوال 

إعــداد تقاريــر المخاطــر •	 2 ومعاييــر  الدولــي لإفصاحــات الاســتدامة  فــرض الامتثــال للمعيــار 
المناخيــة الصــادرة عــن مجموعــة عمــل التمويــل المســتدام فــي دولة الإمارات العربيــة المتحدة، 
اعتبــارات  بدمــج  المصــارف  بمــا يشــمل  الاتحاديــة  الماليــة  المؤسســات  قيــام  يمــا يضمــن 

المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي الإشــراف المالــي.

تعزيــز التواصــل مــع المصــارف والمؤسســات الماليــة، والتشــجيع علــى اعتمــاد سياســات •	
الإقــراض المتوافقــة مــع الأهــداف المناخيــة، والإدارة المســؤولة لأمــوال القطــاع العــام.

إدراج النتائــج التفصيليــة، والنّهــج المُتّبــع فــي تقييــم المخاطــر المناخيــة فــي التقاريــر الماليــة •	
الدوريــة لــدى الإدارة، بمــا يضمــن التحديــث المســتمر للاســتراتيجيات الماليــة.

للمخاطــر، •	 التعــرَض  مســتويات  لتتبّــع  الإدارة  فــي  المناخيــة  المخاطــر  متابعــة  لوحــة  إعــداد 
المالــي. الضعــف  ومواطــن 

ــز التعــاون فــي •	 ــة لتعزي ــوزارة والهيئــات الاتحادي ــة ال ــة المعني التنســيق مــع الوحــدات التنظيمي
ــة. ــة المخاطــر المناخي مراقب

1. تحديد المخاطر 
المرتبطة بالمناخ

2. تحديد الأولويات بناءًً 
على درجة الخطورة والتأثير

3. وضع ميزانية وتوفير 
التمويل للتخفيف من 

المخاطر والتكيّّف معها

  70

4. الخزانة المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية8: 1

التفاصيل ذات الصلةالصيغةمؤشر الأداء الموصى بهالرقم

نسبة تغطية السيولة 1
المعدلة حسب المناخ

النسبة المئوية من الاحتياطيات 
المُُخصّّصة بناءًً على اختبارات التحمل 

المرتبطة بالمخاطر المناخية

ضمان وجود احتياطات مالية 
كافية لمواجهة تأثيرات 

المخاطر المناخية

نسبة المخاطر المالية 2
المرتبطة بتغيّّر المناخ )%(

النسبة المئوية للميزانية الاتحادية 
المخصصة للقطاعات المتأثرة 

بالمخاطر المناخية

مراقبة الضعف المالي الناتج 
عن المخاطر المناخية

نسبة إدراج السيناريوهات 3
المناخية في توقعات 
التدفقات النقدية )%(

النسبة المئوية لنماذج الإيرادات التي 
تراعي المخاطر المناخية

ضمان الإدارة الاستشرافية 
للمخاطر المناخية في خطط 

الإدارة

إطار تقييم مخاطر المعايير البيئية و الاجتماعية و الحوكمة في تقييمات 
الائتمان المصرفي

الهدف

إدراج اعتبــارات المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي عمليــات التقييــم الائتمانــي بصــورة منهجيــة، 
لتعزيــز القــدرة علــى تحديــد المخاطــر والفــرص ذات الصلــة التــي قــد تؤثــر علــى أداء المصــرف وجدارتــه الائتمانيــة، 
وقياســها، وإدارتهــا. حيــث يُُســهم هــذا النهــج فــي دعــم الممارســات المصرفيــة المســتدامة، كمــا يتوافــق مــع 

اســتراتيجيات إدارة المخاطــر طويلــة الأجــل.

المعايير والُأُطر المعمول بها9:

مبادئ الأمم المتحدة للاستثمار 
 :)UN PRI( المسؤول

إدراج المعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة 
في عملية اتخاذ القرارات المالية

إرشادات مصرف الإمارات العربية 
المتحدة المركزي للمخاطر المتعلقة 

بالمعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة:
متطلبات الاستدامة الواجب على 

المؤسسات المالية الوطنية تلبيتها.

8 �تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية المتعلق بإفصاحات المناخ وشبكة النظام المالي الأخضر الدولية

9 �مبادئ الأمم المتحدة للاستثمار المسؤول )UN PRI(: إطار عالمي يوجّّه المستثمرين نحو مراعاة المعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة في القرارات 
الاستثمارية، بهدف تعزيز الممارسات المالية المستدامة والمسؤولة.
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خطوات العمل الموصى بها:

إعداد إطار لتقييم المخاطر المتعلقة بالمعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة: 1
إعــداد منهجيــة موحــدة لتقييــم المخاطــر المتعلقــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة، •	

تدمــج بيــن العوامــل النوعيــة والكميــة. بالإضافــة إلــى التأكــد مــن توافــق المنهجيــة مــع المبــدأ 
1 مــن مبــادئ الاســتثمار المســؤول، الــذي يقتضــي بدمــج قضايــا البيئــة والمجتمــع والحوكمــة 
فــي تحليــل الاســتثمارات، والتحليــات الائتمانيــة. وتمــت التوصيــة مــن خــال مبــادئ الاســتثمار 
المســؤول باتّبــاع الخطــوات التاليــة لتحديــد العوامــل البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة الواجــب 

مراعاتهــا فــي تقييــم المخاطــر الائتمانيــة.

تحليــل التقاريــر والمقارنــات المعياريــة القطاعيــة لتحديــد أبــرز العوامــل البيئيــة والاجتماعيــة •	
المعلومــات  جمــع  إلــى  بالإضافــة  المصــرف.  يخدمــه  قطــاع  بــكل  الصلــة  ذات  والحوكمــة 
المتعلقــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي المحفظــة الائتمانيــة للمصــرف، مــع 

والمقترضيــن. الجغرافيــة،  والمناطــق  بالقطاعــات،  المتعلقــة  المخاطــر  مراعــاة 

إعــداد مصفوفــة الأهميــة النســبية التــي تربــط المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة بأثرهــا •	
المحتمــل علــى المخاطــر الائتمانيــة فــي مُختلــف القطاعــات.

المخاطــر، •	 ذلــك مديــري  فــي  بمــا  والخارجييــن،  الداخلييــن  المصلحــة  مــع أصحــاب  التواصــل 
والعمــاء، والخبــراء القطاعييــن، للتحقــق مــن عوامــل البيئــة والمجتمــع والحوكمــة المحــددة.

توثيــق العوامــل الرئيســية المتعلقــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة لــكل قطــاع •	
وفئــة مــن المقترضيــن التــي ســيقوم المصــرف بتقييمهــا خــال عمليــة التقييــم الائتمانــي.

أبــرز عوامــل البيئيــة والمجتمــع والحوكمــة المتوافقــة مــع معاييــر مبــادئ الاســتثمار المســتدام، •	
والموصــى بإدراجهــا ضمــن معاييــر التصنيــف الائتمانــي للمصــرف:

العوامل البيئية:«	

‒ التغيــر المناخــي: انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري )النطــاق 1، و2، و3(، والمخاطــر 	
الانتقاليــة )مثــل: التغيــرات فــي السياســات، وتســعير الكربــون، والتحــوّلات التكنولوجيــة(، 

والمخاطــر الماديــة )مثــل: الظــروف الجويــة القاســية، وارتفــاع مســتوى ســطح البحــر(.

‒ كفــاءة المــوارد: اســتخدام الميــاه وإدارتهــا، وكفــاءة الطاقــة، والاعتمــاد علــى مصــادر 	
الطاقــة المتجــددة، والاســتخدام المســتدام للأراضــي، ومنــع إزالــة الغابــات.

‒ ــات، 	 ــة، والحــد مــن النفاي ــاه، والترب إدارة التلــوث والنفايــات: ضبــط تلــوّث الهــواء، والمي
ــري. وإعــادة تدويرهــا، واعتمــاد ممارســات الاقتصــاد الدائ

‒ التنــوّع البيولوجــي والنظــم البيئيــة: الأثــر علــى الموائــل الطبيعيــة، والنُّظــم البيئيــة، 	
التنــوّع الحيــوي. البيئــة، والممارســات المســتدامة لحمايــة  وجهــود الحفــاظ علــى 

‒ التحــوّل فــي قطــاع الطاقــة: اعتمــاد مصــادر الطاقــة المتجــددة، والحــد مــن الاعتمــاد 	
علــى الوقــود الأحفــوري، والمواءمــة مــع مســتهدفات الحيــاد المناخــي.
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العوامل الاجتماعية:«	

‒ حقــوق الإنســان: تطبيــق ممارســات العمــل العادلــة، وتجنّــب العمــل القســري، أو عمالة 	
الأطفــال، واحتــرام حقــوق الســكان الأصليين، واســتخدام الأراضــي المجتمعية.

‒ معاييــر العمــل: ظــروف العمــل الآمنــة والصحيــة، والأجــور والمزايــا العادلــة، وحريــة 	
الجماعيــة. والمفاوضــة  الجمعيــات  تكويــن 

‒ وتنفيــذ 	 المحليــة،  المجتمعــات  علــى  الإيجابــي  الأثــر  تحقيــق  المجتمعيــة:  المشــاركة 
المصلحــة. أصحــاب  مــع  والتواصــل  المجتمعيــة،  التنميــة  مبــادرات 

‒ التنــوّع والشــمولية: ضمــان التنــوّع الجنســي والعرقــي فــي القيــادة والقــوى العاملــة، 	
وتطبيــق سياســات تكافــؤ الفــرص، ومكافحــة التمييــز.

‒ التســويق 	 ومعاييــر  الســيبراني،  والأمــن  البيانــات،  خصوصيــة  تدابيــر  العمــاء:  رفــاه 
المنتجــات. وســامة  المســؤول، 

عوامل الحوكمة:«	

‒ هيــكل الحوكمــة المؤسســية: تشــكيل مجلــس الإدارة، وضمــان اســتقلاليته، وتنوّعــه، 	
والفصــل بيــن مهــام الرئيــس التنفيــذي ورئيــس مجلــس الإدارة.

‒ أجــور المســؤولين التنفيذييــن: مواءمــة أجــور المســؤولين التنفيذييــن مــع أدائهــم علــى 	
المــدى البعيــد، والأهــداف ذات الصلــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة. 

‒ ممارســات العمــل الأخلاقيــة: سياســات مكافحــة الفســاد، ومكافحــة الرشــوة، وحمايــة 	
المبلغيــن عــن المخالفــات، والشــفافية فــي التقاريــر.

‒ إدارة المخاطــر: فعاليــة أُطــر إدارة المخاطــر، بمــا فــي ذلــك المخاطــر المتعلقــة بالمعاييــر 	
التحمّــل  اختبــارات  وإجــراء  الســيناريوهات،  وتحليــل  والحوكمــة،  والاجتماعيــة  البيئيــة 

للمخاطــر المرتبطــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.

‒ الامتثــال التنظيمــي: الالتــزام باللوائــح المحليــة والدوليــة، وتاريــخ المخالفــات القانونيــة 	
أو التنظيميــة.

تطبيق نموذج تقييم المخاطر المتعلقة بالمعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة: 2
تصميــم آليــة لتقييــم المخاطــر المتعلقــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة باســتخدام •	

المعاييــر الكميــة والنوعيــة.

	• ،MSCI" )مؤشــر  والحوكمــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  للمعاييــر  الخارجيــة  التصنيفــات  دمــج 
للمخاطــر. الداخليــة  التقييمــات  مــع  العالميــة(  بــورز  آنــد  وســتاندرد   ،"Sustainalytics"و

البيئيــة •	 بالمعاييــر  الصلــة  ذات  المخاطــر  مســتوى  بحســب  الماليــة  المؤسســات  تصنيــف 
المخاطــر. مرتفعــة  أو  متوســطة  أو  منخفضــة  مؤسســات  إلــى  والحوكمــة  والاجتماعيــة 
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الإطلاق التجريبي للمنهجية والتحقق من صحتها:

إدراج المخاطر المتعلقة بالمعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة ضمن التقييمات 
الائتمانية:

إرساء آليات لمراقبة المعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة وإعداد التقارير بشأنها:

3

4

5

تجريــب المنهجيــة علــى عيّنــة مــن الطلبــات الائتمانيــة لتقييــم قدرتهــا علــى تحديــد المخاطــر •	
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة وقياســها. المتعلقــة بالمعاييــر 

جمــع الملاحظــات مــن المحلليــن الائتمانييــن، ومديــري المخاطــر، وأصحــاب المصلحــة الآخريــن •	
لتحديــد مجــالات التحســين.

ــواردة علــى الإطــاق التجريبــي، وضمــان المواءمــة مــع •	 ــا للملاحظــات ال ــة وفقً تنقيــح المنهجي
معاييــر البيئــة والمجتمــع والحوكمــة الدوليــة )مثــل: المعاييــر الدوليــة للتقاريــر الماليــة، ومجلس 

معاييــر محاســبة الاســتدامة، والمبــادرة العالميــة للتقاريــر(.

المتعلقــة •	 المخاطــر  إدارة  مجــال  فــي  أدائهــا  عــن  بالإفصــاح  الماليــة  المؤسســات  مطالبــة 
الإدارة. مــع  ارتباطاتهــا  ســياق  فــي  والحوكمــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  بالمخاطــر 

مواءمة التقييمات الائتمانية مع مبادئ التمويل المستدام الإماراتية.•	

تحديــد الحــد الأدنــى مــن متطلبــات الامتثــال للمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة ضمــن •	
تقييمــات الأطــراف المصرفيــة.

مراجعــة مســارات عمــل التقييــم الائتمانــي لدمــج تقييمــات المخاطــر المتعلقــة بالمعاييــر ‒	
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة فــي المراحــل ذات الصلــة )مثــل: مرحلــة مــا قبــل الموافقة، 

والعنايــة الواجبــة، والمتابعة المســتمرة(.

تقديــم البرامــج التدريبيــة للمحلييــن الائتمانييــن حــول منهجيــة تقييــم المخاطــر المتعلقــة ‒	
بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة، ومــدى أهميتهــا فــي اتخــاذ القــرارات الائتمانيــة.

توفيــر الدعــم المســتمر، والمــوارد )مثــل: الأدوات، والنمــاذج، وإمكانيــة الاطّــاع على بيانات ‒	
المعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة( لضمــان إدراج اعتبــارات هــذه المعاييــر بصــورة 

فعالة.

فرض تقديم تقرير فصلي حول المخاطر المتعلقة بالمعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة.•	

ضمــان التحقــق مــن الامتثــال لمبــادئ الاســتثمار المســؤول وإطــار إدارة مخاطــر المعاييــر •	
بــازل10. البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة وفقًــا لاتفاقيــة 

إعــداد اســتراتيجيات للتواصــل مــع المقترضيــن بهــدف تحســين أدائهــم فــي مجــال المعاييــر •	
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.

تحديــد أهــداف، وجــداول زمنيــة، وبروتوكــولات تصعيــد واضحــة للتواصــل مــع المقترضيــن ‒	
بشــأن المســائل المتعلقــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.

التركيــز علــى المقترضيــن ذوي المخاطــر العاليــة أو الذيــن يواجهــون تحديــات كبيــرة تتعلــق ‒	
بالجوانــب البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة.

النظــر فــي إدراج شــروط تعاقديــة مرتبطــة بالمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة ‒	
ضمــن اتفاقيــات القــروض، بهــدف تحفيــز المقترضيــن علــى تحســين أدائهــم فــي هــذا 

المجــال.

10 �إطار اتفاقية بازل - المبادئ الأساسية للرقابة المصرفية الفعالة

  74

4. الخزانة المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية

https://www.bis.org/basel_framework/standard/BCP.htm?tldate=20250320


ــر ‒	 ــع نتائــج أنشــطة التواصــل، وتقييــم أثرهــا علــى أداء المقترضيــن فــي مجــال المعايي تتبّ
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة، ومخاطرهــم الائتمانيــة.

ــج ‒	 ــي لنتائ ــم الائتمان ــة التقيي ــم الملاحظــات للاسترشــاد بهــا فــي عملي إعــداد حلقــة لتقدي
التواصــل، وتعديــل تقييمــات المخاطــر اســتنادًا لهــا.

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية11: 1

التفاصيل ذات الصلةالصيغةمؤشر الأداء الموصى بهالرقم

نسبة الامتثال للمعايير 1
البيئية والاجتماعية والحوكمة 

)%(

نسبة النظراء الذين يستوفون 
المعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة

رصد عملية دمج الممارسات 
المصرفية المستدامة

نسبة تطبيق آلية تقييم 2
المخاطر المتعلقة بالمعايير 

البيئية والاجتماعية والحوكمة 
)%(

نسبة المؤسسات التي تُُقيّّم 
مقاييس المخاطر في هذا المجال

ضمان مراعاة هذه المخاطر 
على مستوى الإدارة

المشاركة في التمويل 3
الأخضر

نسبة الجهات المصرفية التي تطبق 
إصلاحات فعلية في مجالات البيئة 

والمجتمع والحوكمة

قياس مدى توافق القطاع 
المالي مع أهداف الاستدامة

11  تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع توصيات مبادئ الأمم المتحدة للاستثمار المستدام

12   المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية المتعلق بإفصاحات المناخ: إطار عالمي للإفصاحات المالية المتعلقة بالمناخ، يُُسهم في ضمان الشفافية في 
إعداد تقارير المخاطر المناخية ومراعاتها.

إطار للتعريف بجهود الإدارة في مجال الاستدامة

الهدف

وضــع إطــار منظّّــم لإعــداد تقاريــر الاســتدامة للإدارة، يضمــن التواصــل الشــفاف بشــأن المخاطــر المتعلقــة 
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة، وجهــود الاســتدامة مــع  بالمعاييــر  بالمنــاخ، وإدارة المخاطــر ذات الصلــة 

مُُختلــف الوحــدات التنظيميــة المعنيــة وأصحــاب المصلحــة الخارجييــن.

المعايير والُأُطر المعمول بها12:

المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية المتعلق بإفصاحات المناخ:
.IPSASB - SRS1 معيار دولي للإفصاحات المالية المتعلقة بالمناخ
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خطوات العمل الموصى بها:

الإفصاح عن المخاطر والفرص المناخية:

الإفصاح عن المركز المالي، و الأداء المالي، والتدفقات النقدية:

1

2

تحديد المخاطر والفرص المناخية المحتملة ووصفها.•	

يتعيــن علــى الإدارة، عنــد تحديــد المخاطــر والفــرص المناخيــة التــي مــن المتوقــع أن تؤثّــر «	
عليهــا، أن تســتند إلــى جميــع المعلومــات المتوفــرة حتــى تاريــخ إعــداد التقريــر، دون تكبّــد 
أي تكاليــف أو جهــود مفرطــة، بمــا فــي ذلــك المعلومــات المرتبطــة بالأحــداث الماضيــة، 

المســتقبلية. الظــروف  وتوقّعــات  الراهنــة،  والظــروف 

يوصى، عند تحديد كل خطر مناخي، بتوضيح ما إذا كان الخطر ماديًا، أو انتقاليًا.•	

يوصــى، عنــد تحديــد كل مــن المخاطــر والفــرص المناخيــة، بتوضيــح الأطــر الزمنيــة المتوقعــة •	
ــار هــذه المخاطــر أو الفــرص. ــة الأجــل( التــي قــد تظهــر فيهــا آث ــرة، متوســطة، وطويل )قصي

القصيــر"، •	 "المــدى  التاليــة:  للمفاهيــم  الماليــة  وزارة  تعريــف  كيفيــة  وتوضيــح  بشــرح  يُوصــى 
و"المــدى المتوســط"، و"المــدى الطويــل"، وبيــان كيفيــة ارتبــاط هــذه التعريفــات بالأطــر الزمنيــة 

المُعتمــدة فــي اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية.

توصى الإدارة بالتعاون مع الجهات المعنية بالإفصاح عن المعلومات الكمية والنوعية حول:•	

كيفية تأثير المخاطر والفرص المناخية على المركز المالي، والأداء المالي، والتدفقات «	
النقدية خلال الفترة المشمولة بالتقرير.

الكيفية التي تتوقّع بها الإدارة تغيّر مركزها المالي على المدى القصير والمتوسط «	
والطويل، في ضوء استراتيجيتها لإدارة المخاطر والفرص المناخية، مع مراعاة:

خطط الاستثمار والتخارج‒	

مصادر التمويل المخطط لها‒	

عند تقديم المعلومات الكمية، يجوز للإدارة الإفصاح عن قيمة محددة أو تقديرية للقيمة.•	

عند إعداد الإفصاحات المتعلقة بالآثار المالية المتوقعة للمخاطر أو الفرص المناخية، يتعين •	
على الإدارة: 

استخدام كافة المعلومات المتوفرة لديها خلال فترة إعداد التقارير دون تكبّد أي تكاليف أو •	
جهود مفرطة.

اتّباع نهج يتناسب مع مهارات الإدارة، وقدراتها، ومواردها المتوفرة لإعداد الإفصاحات.•	

لن تكون الإدارة ملزمة بتقديم معلومات كمية حول التأثيرات المالية الحالية أو المتوقعة •	
للمخاطر أو الفرص المناخية إذا قررت ما يلي: 

عدم إمكانية تحديد التأثيرات بشكل منفصل.«	

ارتفاع مستوى عدم اليقين في تقدير هذه التأثيرات لدرجة تجعل هذه المعلومات غير «	
مفيدة.
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تحديد وتيرة إعداد التقارير )يفضل أن تكون تقارير نصف سنوية( وضمان تحديثها 
دوريًاً.

3

تعزيز التنسيق بين الوحدات التنظيمية المعنية:•	

ــر الاســتدامة، ويكــون مســؤولًا عــن تيســير التعــاون بيــن «	 تشــكيل فريــق عمــل لإعــداد تقاري
الإدارة و الوحــدات التنظيميــة المعنيــة للأمــوال العامــة الداخليــة.

ضمــان التعــاون مــع مصــرف الإمــارات العربيــة المتحــدة المركــزي، والهيئــات التنظيميــة «	
الخارجيــة لتوحيــد إفصاحــات الاســتدامة.

عقــد ورش عمــل ربــع ســنوية لإعــداد تقاريــر الاســتدامة لضمــان الاتســاق فــي جمــع البيانــات، «	
وتنســيقات التقارير.

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية: 1

التفاصيل ذات الصلةالصيغةمؤشر الأداء الموصى بهالرقم

نسبة الامتثال للإفصاح عن 1
المخاطر المناخية )%(

النسبة المئوية للمخاطر المالية 
المتعلقة بالمناخ التي تم الإفصاح 

عنها

ضمان الالتزام بتوصيات 
المعيار الدولي لإعداد التقارير 

المالية المتعلق بإفصاحات 
)IPSASB - SRS1( المناخ

نسبة اكتمال تقارير المعايير 2
البيئية والاجتماعية والحوكمة 

)%(

النسبة المئوية لمقاييس الاستدامة 
المشمولة في التقارير

قياس مستوى شفافية 
إفصاحات الإدارة في مجال 

المعايير البيئية والاجتماعية 
والحوكمة، وتحديد نطاقها

مستوى التنسيق بين 3
الوحدات التنظيمية المعنية 

المختلفة لإعداد التقارير

عدد ورش العمل المتعلقة بإعداد 
تقارير الاستدامة المُُنعقِِدة سنويًًا

قياس مدى انخراط الإدارة 
في تنسيق جهود الاستدامة 

بين الوحدات التنظيمية 
المعنية المختلفة
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التفاصيل ذات الصلةالصيغةمؤشر الأداء الموصى بهالرقم

نسبة تغطية السيولة 1
المعدلة حسب المناخ

النسبة المئوية من الاحتياطيات 
المُُخصّّصة بناءًً على اختبارات التحمل 

المرتبطة بالمخاطر المناخية

ضمان وجود احتياطات مالية 
كافية لمواجهة تأثيرات 

المخاطر المناخية

المخاطر المالية المرتبطة 2
بتغيّّر المناخ )%(

النسبة المئوية للميزانية الاتحادية 
المخصصة للقطاعات المتأثرة 

بالمخاطر المناخية

مراقبة الضعف المالي الناتج 
عن المخاطر المناخية

نسبة إدراج السيناريوهات 3
المناخية في توقعات 
التدفقات النقدية )%(

النسبة المئوية لنماذج الإيرادات التي 
تراعي المخاطر المناخية

ضمان الإدارة الاستشرافية 
للمخاطر المناخية في خطط 

الإدارة

نسبة الامتثال للمعايير 4
البيئية والاجتماعية والحوكمة 

)%(

نسبة النظراء الذين يستوفون 
المعايير البيئية والاجتماعية والحوكمة

رصد عملية دمج الممارسات 
المصرفية المستدامة

نسبة تطبيق آلية تقييم 5
المخاطر المتعلقة بالمعايير 

البيئية والاجتماعية والحوكمة 
)%(

نسبة المؤسسات التي تُُقيّّم 
مقاييس المخاطر في هذا المجال

ضمان مراعاة هذه المخاطر 
على مستوى الإدارة

المشاركة في التمويل 6
الأخضر

نسبة الجهات المصرفية التي تطبق 
إصلاحات فعلية في مجالات البيئة 

والمجتمع والحوكمة

قياس مدى توافق القطاع 
المالي مع أهداف الاستدامة

نسبة الامتثال للإفصاح عن 7
المخاطر المناخية )%(

النسبة المئوية للمخاطر المالية 
المتعلقة بالمناخ التي تم الإفصاح 

عنها

ضمان الالتزام بتوصيات 
المعيار الدولي لإعداد التقارير 

المالية المتعلق بإفصاحات 
المناخ

نسبة اكتمال تقارير المعايير 8
البيئية والاجتماعية والحوكمة 

)%(

النسبة المئوية لمقاييس الاستدامة 
المشمولة في التقارير

قياس مستوى شفافية 
إفصاحات الإدارة في مجال 

المعايير البيئية والاجتماعية 
والحوكمة، وتحديد نطاقها

مستوى التنسيق بين 9
الوحدات التنظيمية المعنية 

المختلفة لإعداد التقارير

عدد ورش العمل المتعلقة بإعداد 
تقارير الاستدامة المُُنعقِِدة سنويًًا

قياس مدى انخراط الإدارة 
في تنسيق جهود الاستدامة 

بين الوحدات التنظيمية 
المعنية المختلفة

4.4. القائمة الموحدة لمؤشرات الأداء الرئيسية
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4.5. الملحق

توصيات بشأن نُهُُُج حساب الأثر المالي

التطبيقاتالمنهجيةالآليةالرقم

النموذج المتقدم للمخاطر 1
)CERM( المناخية

لمحة عامة: يدمج النموذج المخاطر 
المناخية ضمن أطر تقييم المخاطر 
الائتمانية التقليدية. ويوسع نطاق 

نموذج التصنيف الداخلي لاتفاقية بازل 
الثانية من خلال تضمين الترابطات 
الاقتصادية غير الثابتة التي تعكس 
التغير المستمر للمخاطر المناخية.

العناصر الرئيسية:

المخاطر المادية والانتقالية: «	
يقيّم هذا النموذج كل من المخاطر 

المادية )مثل: الأحداث المناخية 
القاسية(، والمخاطر الانتقالية 

)مثل: تغير السياسات والتوجّه 
نحو الاقتصاد منخفض الكربون(.

العمليات العشوائية: يستخدم «	
النموذج العمليات العشوائية 

لمحاكاة السيناريوهات 
المستقبلية للمناخ وآثارها 

الاقتصادية المحتملة.

يمكن للمؤسسات المالية 
استخدام هذا النموذج لتقدير 
الخسائر الائتمانية المتزايدة 
في محافظ القروض الناتجة 

عن المخاطر المناخية.
)المرجع(

تعديل تقييم التغير المناخي 2
)CCVA(

لمحة عامة: يقيس أثر التغير المناخي 
على التعديلات المتعلقة بالتقييم، 

مثل تعديل التقييم الائتماني، وتعديل 
تقييم التمويل.

المنهجية:

التأثيرات المعيارية: يعتمد «	
هذا النهج على تحديد آثار التغير 

المناخي لتقييم تأثيرها على 
المخاطر مع مرور الوقت.

الأدوات المالية: يتم تطبيق «	
تعديل تقييم التغير المناخي على 

الأدوات المالية طويلة الأجل، مثل 
عقود مبادلة أسعار الفائدة، لتقييم 

كيفية تأثير مخاطر التغير المناخي 
على قيمتها.

تساعد هذه المنهجية 
المؤسسات المالية في دمج 

اعتبارات المخاطر المناخية 
في تسعير الأدوات المالية 
وإدارة المخاطر المتعلقة 

بها.
)المرجع(

4.5.1
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https://www.institutlouisbachelier.org/wp-content/uploads/2022/04/garnier-josselin-expo-cerm-final.pdf
https://arxiv.org/pdf/2102.10691


التطبيقاتالمنهجيةالآليةالرقم

تحليل التكاليف والفوائد 3
باستخدام معادلات تقدير 

الضرر

لمحة عامة: يتضمن هذا التحليل 
مقارنة التكاليف والفوائد للإجراءات 

التي تهدف إلى التخفيف من آثار تغير 
المناخ أو التكيف معها. وتستخدم 

معادلات تقدير الضرر لتقدير القيمة 
المالية للأضرار الناتجة عن المخاطر 

المتعلقة بالمناخ.

العناصر الرئيسية:

معادلات تقدير الضرر: تربط «	
هذه المعادلات تقدير بين شدة 

المخاطر المناخية والأضرار 
الاقتصادية، مع الأخذ في الاعتبار 
عوامل مثل القابلية للتأثر ومدى 

التعرض للمخاطر.

الخصم: تُخفض التكاليف والفوائد «	
المستقبلية إلى قيمتها الحالية 

باستخدام معدلات خصم تتناسب 
مع التفضيلات الزمنية وتكاليف 

الفرص.

يستخدم المشرعون 
لسياسات الجهات تحليل 

التكاليف والفوائد لتقييم 
الكفاءة الاقتصادية 

للسياسات والاستثمارات 
المناخية.
)المرجع(

لمحة عامة: يقيس هذا النهج مدى نهج "كاربون بيتا"4
تأثر الجهة بمخاطر الكربون من خلال 

حساب "بيتا الكربون"، وهو مشابه 
لبيتا المالية التقليدية التي تقيس 

مخاطر السوق.

الخصائص:

مؤشر الفرق بين الأنشطة «	
الملوِّثة والنظيفة )BMG(: عامل 

قائم على الفرق في الأداء بين 
الشركات ذات الانبعاثات الكربونية 

المرتفعة والمنخفضة.

احتساب "بيتا الكربون": يُقدّر «	
تعرض الجهة لمخاطر الكربون 
من خلال تحليل عوائدها مقابل 

ثة  مؤشر الفرق بين الأنشطة الملوِّ
والنظيفة.

يستخدم المستثمرون "بيتا 
الكربون" لتقييم مخاطر 
الكربون وإدارتها ضمن 

أعمالهم.
)المرجع(
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https://www.oecd.org/en/publications/cost-benefit-analysis-and-the-environment_9789264085169-en/full-report.html
https://iceanet.org/wp-content/uploads/2022/06/Enders.pdf


المشتريات 
العامة 

المستدامة

.5
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5. المشتريات العامة المستدامة
ــا  فــي إطــار تعزيــز كفــاءة الإنفــاق الحكومــي ودعــم تحقيــق أهــداف الاســتدامة، يُُعــد هــذا الإطــار مرجعًًــا عمليًً
لدمــج اعتبــارات الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة ضمــن ممارســات المشــتريات العامــة علــى 

مســتوى الجهــات الاتحاديــة.

ويأتــي هــذا الإطــار اتســاقًًا مــع التوجهــات الوطنيــة نحــو الاقتصــاد المســتدام، وبمــا يعكــس التــزام وزارة 
الماليــة بتعزيــز ممارســات التوريــد التــي تســهم فــي تقليــل الأثــر البيئــي، وتعزيــز مبــادئ الاقتصــاد الدائــري، ودعــم 
المعاييــر الأخلاقيــة، وتحقيــق القيمــة مقابــل المــال، بمــا يدعــم التحــول نحــو اقتصــاد منخفــض الكربــون ويعــزز 

كفــاءة تخصيــص المــوارد.

ًـا فــي تطبيــق هــذا الإطــار، بمــا  وتتولــى إدارة منصــة المشــتريات الحكوميــة، فــي حــدود اختصاصهــا، دورًًا محوري�
يدعــم تطويــر ممارســات التوريــد وتعزيــز كفاءتهــا وشــفافيتها، والاســتفادة مــن التحــول الرقمــي والتقنيــات 
الحديثــة، بمــا فــي ذلــك تطبيقــات الــذكاء الاصطناعــي، فــي تحســين كفــاءة عمليــات المشــتريات، وذلــك دون 

الإخلال بــدور الجهــات الاتحاديــة فــي تنفيــذ عمليــات المشــتريات ضمــن نطــاق اختصاصهــا.

ويهــدف هــذا الإطــار إلــى تحديــد نطــاق عملــي يســتخدم لدمــج اعتبــارات الاســتدامة ضمــن عمليات المشــتريات 
ــز الشــفافية، وتســريع تحقيــق  ــة، بمــا يدعــم تحســين الأداء المؤسســي، وتعزي العامــة فــي الجهــات الاتحادي
أهــداف الاســتدامة الوطنيــة، وذلــك فــي إطــار التكامــل مــع التشــريعات ومبــادئ الاســتدامة وتعزيــز أثرهــا علــى 
المــدى اســات والممارســات المعتمــدة فــي الدولــة. ويراعــى عنــد تطبيــق هــذا الإطار إشــراك الجهــات الاتحادية 
المعنيــة وموظفــي المشــتريات والمورديــن وأصحــاب المصلحــة، بمــا يدعــم تحقيــق التطبيــق الفعــال لمبــادئ 

الاســتدامة وتعزيــز أثرهــا علــى المــدى الطويــل.

5.1. النطاق
يشــمل نطــاق هــذا الإطــار جميــع عمليــات الشــراء التــي تُُجــرى مــن خلال منصــة المشــتريات الرقميــة )DPP( أو 
بشــكل مســتقل فــي الجهــات الاتحاديــة، وذلــك وفقًًــا للتشــريعات واللوائــح والإجراءات المنظمة للمشــتريات 
ــر  ــة. وبمــا يتوافــق مــع المعايي ــة، وبمــا لا يتعــارض مــع التشــريعات النافــذة فــي الدول فــي الحكومــة الاتحادي
الوطنيــة والدوليــة، يدعــم الإطــار إلتزامــات دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي مجــال الإســتدامة، ويعــزز 
ممارســات الشــراء المســؤولة فــي الجهــات الإتحاديــة، مــع توفيــر المرونــة اللازمــة للجهــات المنفــذة لتطبيــق 

الإطــار بمــا يتناســب مــع احتياجاتهــا. 

التطبيق

يشمل هذا الإطار جميع طرق الشراء المعمول بها في الجهات الاتحادية، وذلك وفقًًا للتشريعات 
واللوائح والإجراءات المنظمة للمشتريات في الحكومة الاتحادية. وينطبق الإطار سواء تم شراء المنتجات 

والخدمات من خلال منصة المشتريات الرقمية أو بشكل مستقل.

لا يسري هذا الإطار على الجهات أو المشتريات أو الحالات المستثناة من نطاق تطبيق التشريعات 
المنظمة للمشتريات في الحكومة الاتحادية، وذلك في حدود ذلك الاستثناء، ودون الإخلال بالأطر النظامية 

الخاصة المنظمة لتلك الجهات أو الحالات. 

ومع ذلك، يجوز لتلك الجهات أو في تلك الحالات الاسترشاد بما ورد في هذا الإطار، بما يدعم تحقيق 

5.1.1
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نطاق التطبيق

ّـن هــذه الفقــرة كيفيــة دمــج منهجيــة تطبيــق الإطــار ضمــن مجــالات عمــل قســم المشــتريات، وفقًًــا للمهام  تبي�
المحــددة فــي إطــار إجــراءات مشــتريات الحكومــة الاتحادية. 

يُُطبــق الإطــار علــى كافــة مراحــل دورة حيــاة المشــتريات الموضحــة فــي الشــكل 1، حيــث ينبغــي تضميــن معاييــر 
الاســتدامة والالتــزام بهــا وتنفيذهــا فــي كل مرحلــة مــن هــذه المراحــل كمــا هــو مفصــل أدنــاه.

إدارة فئة المشتريات  

دمج معايير الاستدامة في أبحاث 
السوق عند تحديد خصائص 

المشتريات وجمع البيانات.

التوريد

إعطاء الأولوية 
للموردين والمنتجات 
الحاصلة على علامات 
بيئية، والمستدامة، 
مع التركيز على 
الخيارات عالية الكفاءة 
ومنخفضة التأثير.

إدارة العقود

مراقبة أداء العقود 
والتأكد من الالتزام 
بمعايير الاستدامة 

المحددة.

تخطيط المشتريات 

دمج أهداف ومعايير الاستدامة 
الخاصة بالمنتجات 

والموردين في خطة 
المشتريات السنوية.

دورة الشراء حتى الدفع

التأكد من أن المنتجات 
والخدمات تستوفي معايير 

الاستدامة قبل السداد.

إدارة علاقات الموردين

مراقبة مدى التزام الموردين 
بمعايير الاستدامة وتعزيز اعتماد 

الممارسات المستدامة.

5.1.2

الاستدامة والجودة والقيمة مقابل المال، وذلك دون أن يرتب ذلك أي التزام قانوني خارج نطاق التشريعات 
المنظمة للمشتريات في الحكومة الاتحادية.

ويراعى تطبيق أحكام هذا الاطار على حالات المشتريات الطارئة في حدود ما تسمح به التشريعات 
المنظمة للمشتريات في الحكومة الاتحادية، وبما يتناسب مع طبيعة تلك الحالات.
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عمليات المشتريات

طرق وأساليب الشراء

يتــم تنفيــذ معاييــر ومتطلبــات الاســتدامة المحــددة فــي هــذا الإطــار بشــكل متوافــق مــع التشــريعات 
ــة. ــح والإجــراءات المنظمــة للمشــتريات فــي الحكومــة الاتحادي واللوائ

تخطيــط المشــتريات: الخطــة التــي تعدهــا الجهــة الاتحاديــة لتحديــد متطلباتهــا واحتياجاتهــا مــن •	
المشــتريات بمــا يحقــق المصلحــة العامــة للســنة الماليــة اللاحقــة. أثنــاء هــذه العمليــة، تراعــي الجهــة 
الاتحاديــة عنــد تحديــد خياراتهــا معاييــر الاســتدامة الماليــة، والاســتدامة البيئيــة بمــا يضمــن تحقيــق 
الجهــات  فــي  للمشــتريات  المعنيــة  التنظيميــة  الوحــدات  الانفــاق، وتقــوم  درجــات كفــاءة  أقصــى 
الاتحاديــة، بالتنســيق مــع الوحــدات التنظيميــة المعنيــة، دمــج أهــداف ومعاييــر الاســتدامة الخاصــة 

بالمنتجــات والمورديــن، كمــا هــو موضــح فــي القســم -6ب مــن هــذا الإطــار. 

إدارة فئــة المشــتريات: تعنــي تقســيم المنتجــات والخدمــات إلــى فئــات يحتــوي كل منهــا علــى منتجــات •	
ــة بشــكل شــامل، وأينمــا كان ذلــك مناســباً،  ــة وتحليــل ســوق كل فئ ــة أو ذات صل أو خدمــات مماثل

تُدمــج معاييــر وأهــداف الاســتدامة ضمــن أنشــطة تحليــل الســوق وإدارة الفئــات. 

التوريــد ومرحلــة الشــراء والدفــع: تشــمل هــذه المرحلــة منــح العقــود وتســديد المدفوعــات للمورديــن •	
المتعاقديــن. لذلــك، ينبغــي علــى الجهــة الاتحاديــة المكلفــة بالشــراء إعطــاء الأولويــة للمورديــن 
والمنتجــات المســتدامة، بمــا فــي ذلــك المنتجــات والخدمــات الحاصلــة علــى علامــات بيئيــة معتــرف 
بهــا، مــع ضمــان اتخــاذ وتنفيــذ قــرارات الشــراء التــي تركــز علــى الخيــارات ذات الكفــاءة العاليــة والأثــر 
البيئــي المنخفــض، الأمــر الــذي يعــزز القيمــة العامــة لعمليــة الشــراء وفقًــا لمــا هو موضح في القســم 
-6ب مــن هــذا الإطــار، ويتوافــق مــع المــادة 4.4 مــن دليــل إجــراءات المشــتريات للحكومــة الاتحاديــة. 

إدارة علاقــات المورديــن: تنظيــم العمــل مــع المورديــن لتعزيــز الأداء، وتقليــل المخاطــر، وتحقيــق •	
قيمــة مســتدامة علــى المــدى الطويــل. وينبغــي علــى الوحــدات التنظيميــة المعنيــة للمشــتريات فــي 
الجهــات الاتحاديــة تحفيــز المورديــن علــى تبنــي ممارســات مســتدامة وتعزيزهــا، بالإضافــة إلــى متابعــة 
التزامهــم بمعاييــر الاســتدامة الــواردة فــي القســم -6ب مــن هــذا الإطــار، وذلــك وفقًــا للبنــد 6.4.6 مــن 

دليــل إجــراءات المشــتريات للحكومــة الاتحاديــة.

ا بالتنفيــذ والمتابعــة وحتــى التجديــد أو الإنهــاء، •	 إدارة العقــود: تشــمل إدارة العقــود مــن بدايتهــا مــرورً
بهــدف ضمــان الالتــزام بالمعاييــر، وتقليــل المخاطــر، وتحقيــق القيمــة. و علــى الوحــدات التنظيميــة 
المعنيــة للمشــتريات فــي الجهــات الاتحاديــة، بالتنســيق مــع الوحــدات التنظيميــة المعنيــة، مراقبــة 
أداء العقــود والتأكــد مــن الالتــزام بمعاييــر الاســتدامة المحــددة فــي القســم -6ب مــن هــذا الإطــار، 
ــة، مــع متابعــة التقــدم  ــا للمــادة 10.5 مــن دليــل إجــراءات المشــتريات للحكومــة الاتحادي وذلــك وفقً

باســتخدام مؤشــرات الأداء الرئيســية للمشــتريات المســتدامة.

يتعيــن علــى الجهــات الاتحاديــة مراعــاة معاييــر الاســتدامة المحــددة فــي القســم )-6ب( مــن هــذا الإطــار 
وحــدة  وتكــون  الحكوميــة،  المشــتريات  تشــريعات  فــي  الموضحــة  الشــراء  وأســاليب  طــرق  ضمــن 
المشــتريات المركزيــة )إدارة منصــة المشــتريات الحكوميــة( مســؤولة عــن متابعــة مــدى امتثــال الجهات 

الاتحاديــة لتطبيــق معاييــر الاســتدامة الموضحــة فــي هــذا الإطــار فــي طــرق وأســاليب الشــراء. 
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الحوكمة والامتثال

إشراك أصحاب المصلحة 

مجموعــة مــن الضوابــط والمعاييــر والإجــراءات التــي تحقــق الانضبــاط المؤسســي فــي إدارة منظومــة 
العمــل فــي الجهــة وفقــاًً لأفضــل الممارســات العالميــة، بمــا فــي ذلــك القواعــد والأحــكام اللازمــة 
لاتخــاذ القــرارات المتعلقــة بشــؤون الجهــة، وتحديــد المســؤوليات والممارســات التــي يجــب أن تتبعهــا 
المؤسســة لتحقيق الأهــداف وتعزيــز مبــادئ الشــفافية والمســاءلة والنزاهــة والحياديــة. يتــم تضميــن 
التنظيميــة  المتطلبــات  مــع  مــن خلال مواءمتــه  الحالــي  والامتثــال  الحوكمــة  إطــار  فــي  الإطــار  هــذا 

المعمــول بهــا، وضمــان إدمــاج الاســتدامة بشــكل منهجــي فــي جميــع عمليــات المشــتريات. 

يتــم تضميــن هــذا الإطــار فــي إطــار الحوكمــة والامتثــال الحالــي فــي الجهــة الاتحاديــة المعنيــة مــن خلال 
مواءمتــه مــع المتطلبــات التنظيميــة المعمــول بهــا فــي الجهــة، وضمــان إدمــاج معاييــر الاســتدامة 

بشــكل منهجــي فــي جميــع عمليــات المشــتريات. 

للاطلاع على التفاصيل، يرجى مراجعة الإطار العام لحوكمة الاستدامة. 

يُُشــير إشــراك أصحــاب المصلحــة إلــى العمليــة التــي يتــم مــن خلالهــا إشــراك الأفــراد أو المجموعــات أو 
المؤسســات ذات العلاقــة فــي اتخــاذ القــرارات، بهــدف ضمــان مراعــاة مصالحهــم وأفكارهــم. ويهــدف 

هــذا الإطــار إلــى تعزيــز الأمــور التاليــة: 

ممارســات •	 لتعزيــز  الدوليــة  والمنظمــات  المحليــة،  والشــركات  الصناعــة،  شــركاء  مــع  التعــاون 
المســتدامة.  المشــتريات 

تمكيــن المســتخدمين النهائييــن مــن خــال شــراء الســلع والخدمــات المســتدامة عاليــة الجــودة •	
والمتاحــة.

يتــم تنفيــذ معاييــر ومتطلبــات الاســتدامة المحــددة فــي هــذا الإطــار بشــكل متوافــق مــع دليــل إجــراءات 
المشــتريات للحكومــة الاتحاديــة الإصــدار 1.0، والــذي يُُعــد المرجــع الرئيســي لجميــع عمليــات المشــتريات 

فــي الجهــات الاتحاديــة.
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أطر العمل

أجندة التنمية المستدامة لعام 2030: 

ًـا تحــدد معاييــر عالميــة للممارســات المســتدامة فــي عمليــات  يســتند الإطــار إلــى أُُطــر دوليــة معتــرف بهــا عالمي�
المشــتريات. وتوفــر هــذه الأطــر نهجًًــا منظمًًــا لتحقيــق أهــداف الاســتدامة وتســري على جميع فئــات المنتجات 
المحــددة، الأمــر الــذي يضمــن توافــق أنشــطة المشــتريات مــع أفضــل الممارســات العالميــة، ممــا يعــزز التــزام 

دولــة الإمــارات العربية المتحدة بالشــراء المســؤول والمســتدام.

تقــدم أجنــدة الأمــم المتحــدة للتنميــة المســتدامة 2030 دعــوة عالميــة للعمــل مــن أجــل إنهــاء الفقــر، وحمايــة 
الأرض، وضمــان تمتــع جميــع النــاس بالــسلام والازدهــار. ويرتبــط الإطــار للمشــتريات المســتدامة ارتباطًًــا 

ًـا بـهـذه الأجـنـدة، لا ـسـيما ـمـن خلال أـهـداف التنمـيـة المـسـتدامة. وثيـقً

إذ أن المشــتريات تــؤدي دورًًا كبيــرًًا فــي تحقيــق هــذه الأهــداف مــن خلال التأثيــر علــى حجــم الطلــب فــي الســوق، 
وتعزيــز الممارســات المســتدامة، ودفــع الابتــكار. ومــن خلال اعتمــاد ممارســات المشــتريات المســتدامة، 
تســهم الجهــات الإتحاديــة فــي تحقيــق أهــداف التنميــة المســتدامة، مثــل تحســين الصحــة والتعليــم، والحــد 
مــن أوجــه عــدم المســاواة، وتحفيــز النمــو الاقتصــادي، وذلــك مــع التصــدي لتغيــر المنــاخ والعمــل علــى الحفــاظ 

علــى المحيطــات والغابــات.

يشمل الإطار للمشتريات 
العامة المستدامة

أجندة التنمية المستدامة لعام 2030

هدف التنمية المستدامة للأمم المتحدة 
12.7: المشتريات العامة المستدامة

مواصفة ISO 20400 للمشتريات 
المستدامة

المبادرات الوطنية الإماراتية في مجال 
المشتريات )مثل المحتوى المحلي، 

والشركات الصغيرة والمتوسطة، وغيرها( 

5.1.3
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هدف التنمية المستدامة للأمم المتحدة 12.7: المشتريات العامة المستدامة

:ISO 20400 المواءمة مع مواصفة

تــم تصميــم الإطــار ليتوافــق مــع الهــدف 12.7 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة، الــذي يركــز علــى مــدى تطبيــق 
سياســات وخطــط العمــل المتعلقــة بالمشــتريات العامــة المســتدامة. وعنــد دمــج هــذا الإطــار مــع الأطــر 
الواضحــة والاســتراتيجيات العمليــة، يســهم فــي دمــج الاســتدامة فــي ممارســات المشــتريات، ممــا يعــزز 
الاســتهلاك والإنتــاج بشــكل مســؤول، الأمــر الــذي يعــزز اعتمــاد المنتجــات الصديقــة للبيئــة، والخدمــات ذات 
الكفــاءة فــي اســتخدام المــوارد، والممارســات الأخلاقيــة للمورديــن، ممــا يُُحقــق تقدمًًــا قابــلًًا للقيــاس فــي 

تنفــيذ المــشتريات المــستدامة.

لا يدعــم هــذا التوافــق جهــود دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــي تعزيــز سياســات المشــتريات العامــة 
المســتدامة فحســب، بــل يعــزز أيضًًــا التزامهــا بتعزيــز الاقتصــاد الدائــري ودفــع الأهــداف العالميــة للاســتدامة.

• ويعُطي الإطار الأولوية لأهداف الاستدامة الخمسة التالية:	

دعــم الشــركات الصغيــرة والمتوســطة: يعــزز الإطــار إشــراك الشــركات الصغيــرة والمتوســطة فــي «	
عمليــات الشــراء كــن خــال تخصيــص فــرص شــراء لهــا، وذلــك لتعزيــز سلاســل الإمــداد المحليــة، ودعــم 

الابتــكار، والمســاهمة فــي تحقيــق أهــداف الاســتدامة الوطنيــة وتنويــع الاقتصــاد.

التخفيــف مــن تغيــر المنــاخ: يشــجع الإطــار علــى المشــتريات منخفضــة الانبعاثــات الكربونيــة للحــد مــن «	
انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، ودعــم المورديــن والمنتجــات الصديقــة للبيئــة. ويســهم هــذا النهــج 
فــي تحقيــق أهــداف دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة المتعلقــة بالحيــاد الكربونــي، ويســاعد فــي تســريع 

الانتقــال إلــى اقتصــاد أخضــر.

المنتجــات «	 الترويــج لشــراء  يُركــز الإطــار علــى كفــاءة الطاقــة مــن خــال  ترشــيد اســتهلاك الطاقــة: 
والخدمــات الموفــرة للطاقــة، ممــا يُقلــل مــن التكاليــف التشــغيلية، ويدعــم أهــداف الحفــاظ علــى الطاقــة 

الوطنيــة، ويعــزز الاســتدامة البيئيــة والاقتصاديــة علــى المــدى الطويــل. 

كفــاءة المــوارد: يركــز الإطــار علــى تعزيــز كفــاءة المــوارد مــن خــال تشــجيع عمليــات الشــراء التــي تقلــل «	
مــن اســتهلاك المــواد وتزيــد مــن القيمــة علــى مــدار دورة حيــاة المنتــج. ويدعــم مبــادئ الاقتصــاد الدائــري، 
مثــل اســتخدام المــواد القابلــة لإعــادة التدويــر وسلاســل التوريــد المســتدامة، بهــدف تحســين اســتغلال 

المــوارد وتقليــل الأثــر البيئــي.

الحــد مــن النفايــات: يُشــجع الإطــار علــى تقليــل النفايــات مــن خــال إعطــاء الأولويــة للمنتجــات القابلــة «	
لإعــادة الاســتخدام أو التدويــر أو التحلــل، والمورديــن الذيــن يوظفــون ممارســات قويــة فــي إدارة النفايات، 

دعمًــا لأهــداف الاقتصــاد الدائــري الوطنــي والحفــاظ علــى البيئــة.

ــا  يتفــق الإطــار للمشــتريات المســتدامة مــع مواصفــة ISO 20400، حيــث يدعــم منهجيــة معتــرف بهــا عالميًً
للشــراء المســتدام مــن خلال دمــج الجوانــب البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي جميــع مراحــل دورة حيــاة 
المنتجــات والخدمــات. ويُُــدرج الإطــار المبــادئ الأساســية مثــل المســاءلة، والشــفافية، وإشــراك أصحــاب 
المصلحــة، لضمــان مراعــاة الاســتدامة عنــد اتخــاذ القــرارات الاســتراتيجية وفــي العمليــات التشــغيلية. مــن 
خلال اعتمــاد المعلومــات ذات الصلــة، يُُعطــي الإطــار الأولويــة لإضافــة القيمــة علــى المــدى الطويــل علــى 
حســاب المكاســب قصيــرة المــدى، ويُُركــز كذلــك علــى التعــاون والابتــكار، ممــا يشــجع على تأســيس الشــراكات 

مــع المورديــن والتحســين المســتمر.
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التوافق مع المبادرات الإماراتية للمشتريات:

يشــمل الإطــار للمشــتريات المســتدامة علــى متطلبــات فنيــة واضحــة تضمــن أن تُُتخــذ قــرارات المشــتريات 
مــع مراعــاة شــاملة لتأثيراتهــا الاجتماعيــة والاقتصاديــة والبيئيــة. وتهــدف هــذه المتطلبــات إلــى دعــم أهــداف 

التنميــة المســتدامة الأوســع وتعزيــز التــزام دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بالنمــو المســتدام.

يشــمل الإطــار للمشــتريات المســتدامة الاعتبــارات الاجتماعيــة والاقتصاديــة لضمــان أن تســهم قــرارات •	
المشــتريات فــي الاقتصــاد والمجتمــع المحلــي، وأن تكــون فعّالــة مــن حيــث التكلفــة علــى المــدى الطويــل.

ــن ذوي الدرجــة «	 ــة للموردي برنامــج المحتــوى الوطنــي: يُعطــي الإطــار للمشــتريات المســتدامة الأولوي
المرتفعــة فــي برنامــج المحتــوى الوطنــي، ممــا يشــير إلــى مســاهمتهم فــي اقتصــاد دولــة الإمــارات، 
ويشــمل ذلــك اســتخدام المــوارد المحليــة، وتوظيــف القــوى العاملــة المحليــة، والاســتثمار فــي التنميــة 

ــة. المحلي

الصغيــرة «	 الشــركات  بــه  تضطلــع  الــذي  الحيــوي  للــدور  إدراكًا  والمتوســطة:  الصغيــرة  الشــركات 
والمتوســطة فــي دعــم النمــو الاقتصــادي وتعزيــز الابتــكار، يشــجع الإطــار علــى دمــج هــذه الشــركات فــي 
عمليــات المشــتريات، مــن خــال إتاحــة الفــرص لهــا للمشــاركة فــي أنشــطة المشــتريات مــع الجهــات 

الاتحاديــة. 

تحليــل تكلفــة دورة الحيــاة: يُشــجع الإطــار للمشــتريات المســتدامة علــى مراعــاة تكاليــف دورة حيــاة «	
المنتجــات والخدمــات فــي قــرارات المشــتريات، بمــا فــي ذلــك ســعر الشــراء الأولــي، وتكاليــف التشــغيل، 
ومصاريــف الصيانــة، وتكاليــف الاســتبعاد عنــد نهايــة العمــر الافتراضــي. ويضمــن هــذا النهــج اختيــار 

الخيــارات التــي تقــدم أفضــل قيمــة مقابــل المــال مــع تقليــل الأثــر البيئــي إلــى أدنــى حــد.
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نموذج التطبيق

فــي  الاســتدامة  لدمــج  للتطبيــق  وقابــلًًا  منظّّمًًــا  إطــاراََ  المســتدامة  للمشــتريات  الارشــادي  الإطــار  يقــدم 
أنشــطة المشــتريات فــي الجهــات الاتحاديــة. ويهــدف إلــى إشــراك مختلــف أصحــاب المصلحــة، ودعــم تبنــي 
الممارســات المســتدامة علــى نطــاق واســع، مــع ضمــان توافــق جميــع عمليــات المشــتريات مــع أهــداف 

الاســتدامة الوطنيــة فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة.

الماليــة  السياســات  إدارة 
المحاســبية  والمعاييــر 
الماليــة وزارة   - الحكوميــة 

)الإدارة الراعية(

أصحاب المصلحة الخارجيين المُُراجعين

التنظيميــة  الوحــدات 
المعنيــة لشــؤون المالية 
فــي  الداخلــي  والتدقيــق 

الاتحاديــة الجهــات 

الــوزراء  مجلــس 
لدولــة  الاتحــادي 
الإمــارات العربيــة 

المتحــدة

الطالبــة  الجهــات 
التنظيميــة  والوحــدات 
المشــتريات  المعنيــة 
فــي الجهــات الاتحاديــة

فريــق منصــة المشــتريات 
الرقميــة

الموردين والمقاولين

التنظيميــة  الجهــات 
والدوليــة المحليــة 

القــدرات  بنــاء  شــركاء 
ن و لتعــا ا و

المستخدمين الأساسيين
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الادارة الراعية

المستخدمون المستهدفون

دور الجهات الاتحادية الأخرى/ الشركاء

الادارة الراعيــة للإطــار إدارة السياســات والمعاييــر المحاســبية وزارة الماليــة بصفتهــا الادارة المالكــة 
للإطــار، يكــون لهــا الاحتفــاظ بالإطــار وطلــب تحديثــه ومراجعتــه عنــد الحاجــة، لتلبيــة المتطلبــات والمبــادرات 

فــي الحكومــة الاتحاديــة.

• إدارة منصــة المشــتريات الحكوميــة فــي وزارة الماليــة: تتحمّــل الادارة المســؤولية الأساســية فــي 	
مراجعــة، وتحديــث، وتعديــل معاييــر الاســتدامة، بنــاء علــى المتطلبــات الفنيــة للمشــتريات، ومــدى قابليــة 
تطبيــق إطــار المشــتريات المســتدامة بشــكل دوري، وذلــك عبــر اتبــاع الإجــراءات المعتمــدة للسياســات 
بالتنســيق مــع الادارة المالكــة للإطــار. وبالإضافــة إلــى ذلــك، يتولــى الفريــق مســؤولية ملصقــات )علامــات( 

الاســتدامة التابــع لــوزارة الماليــة فــي كتالوجــات المشــتريات الاتحاديــة

• الجهــات الاتحاديــة: تدعــم الجهــات الاتحاديــة وزارة الماليــة فــي تنفيــذ ممارســات المشــتريات المســتدامة 	
مــن خــال الالتــزام بالإرشــادات الــواردة فــي هــذا الإطــار، وفــي دليــل اجــراءات المشــتريات فــي الحكومــة 
الاتحاديــة ومنصــة المشــتريات الرقميــة، التــي تديرهــا وزارة الماليــة. وتكــون الوحــدة التنظيميــة للمشــتريات 
فــي الجهــة المعنيــة مســؤولة عــن متابعــة مــدى الالتــزام بتطبيــق معاييــر الاســتدامة وذلــك بالتنســيق 
مــع كل مــن الوحــدة التنظيميــة للتدقيــق الداخلــي و الاســتراتيجية والمســتقبل، أو أي إدارة أخــرى معنيــة 

بالاســتدامة.

• فرق الشؤون المالية والتدقيق الداخلي في الجهات الاتحادية: رصد الآثار المالية والتحقق من مدى 	
الالتزام بالإطار للمشتريات المستدامة

• الجهات الاتحادية: تدعم الجهات الاتحادية وزارة المالية في تنفيذ ممارسات المشتريات المستدامة 	
من خلال الالتزام بالإرشادات في منصة المشتريات الرقمية، التي تديرها وزارة المالية.

• وزارة التغير المناخي والبيئة: تتولى وزارة التغير المناخي والبيئة قيادة أجندة تغير المناخ والاستدامة 	
في الإمارات العربية المتحدة، بما في ذلك استراتيجية تحقيق الحياد الكربوني بحلول 2050، وقد قامت 

الوزارة سابقًا بتطوير مجموعة أدوات الأعمال الخضراء، التي تشمل الإطار للمشتريات الخضراء. لذلك، 
لا بد من التعاون مع وزارة التغير المناخي والبيئة لتعزيز نطاق المشتريات العامة المستدامة في دولة 

الإمارات العربية المتحدة بشكل فعال.

• وزارة الصناعة والتكنلوجيا المتقدمة: تقود وزارة الصناعة والتكنولوجيا المتقدمة أجندة الابتكار 	
 )ICV( الصناعي في دولة الإمارات العربية المتحدة من خلال عدة مبادرات مثل برنامج المحتوى الوطني

واستراتيجية الصناعة 4.0، وتهدف هذه الجهود إلى تعزيز المساهمة الاقتصادية المحلية وتسريع تبني 
التكنولوجيا المتقدمة في القطاع الصناعي. لذلك، لا بد من التعاون مع وزارة الصناعة والتكنولوجيا 

المتقدمة لتطوير وتسريع دمج مبادئ المشتريات المستدامة عبر المنظومة الصناعية في دولة 
الإمارات العربية المتحدة.

5.1.5
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• وزارة الطاقة والبنية التحتية: تلعب وزارة الطاقة والبنية التحتية دورًا محوريًا في دفع تحوّل دولة 	
الإمارات العربية المتحدة نحو مصادر الطاقة المستدامة، ودعم الأجندة الوطنية الخضراء للإمارات 

واستراتيجية تحقيق الحياد الكربوني. كما تتبنى الوزارة تطوير البنية التحتية المستدامة من خلال 
إرشادات الاستدامة الشاملة، التي تم تطبيقها على جميع مشاريع الطرق والمباني الجديدة منذ عام 

2022. لذلك، لا بد من التنسيق الوثيق مع وزارة الطاقة والبنية التحتية لصياغة مبادئ المشتريات 
المستدامة وتعزيز تطوير البنية التحتية المستدامة في دولة الإمارات العربية المتحدة بشكل فعال.

• وزارة الاقتصاد والسياحة: تقود وزارة الاقتصاد والسياحة أجندة الاقتصاد الدائري في الإمارات 	
العربية المتحدة، من خلال دفع المبادرات التي تعزز النمو الاقتصادي المستدام من خلال تعزيز 

كفاءة الموارد وتقليص النفايات، وتُركز الوزارة جهودها على دمج مبادئ الاقتصاد الدائري عبر مختلف 
القطاعات لدعم أهداف الاستدامة في الدولة. لذلك، لا بد من التعاون مع وزارة الاقتصاد والسياحة 

لتطوير وتوظيف مبادئ المشتريات المستدامة بما يتماشى مع رؤية دولة الإمارات العربية المتحدة 
للاقتصاد الدائري.

أصحاب المصلحة الخارجيين

• ــر الاســتدامة 	 المــوردون والمقاولــون والمبتكــرون فــي الصناعــة: يحــرص الشــركاء علــى مراعــاة معايي
فــي الــوزارة، وتعزيــز اســتدامة سلســلة التوريــد ودفــع الابتــكار مــن خــال المنتجــات والخدمــات المســتدامة 

المتقدمــة.

• الجهــات التنظيميــة المحليــة والدوليــة: الجهــات التــي تضمــن أن ممارســات المشــتريات فــي الجهــات 	
الاتحاديــة تتوافــق مــع أطــر ومعاييــر الاســتدامة المحليــة والعالميــة.

5.1.8
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5.2. إرشادات التطبيق

تطبيق عبر كافة مراحل عمليات المشتريات في الجهات الاتحادية

يركّّــز هــذا الإطــار علــى نوعيــن رئيســيين مــن المشــتريات، وهمــا: الشــراء عبــر طــرق وأســاليب الشــراء، والشــراء 
مــن خلال كتالــوج المشــتريات الاتحــادي. ويُُتــاح للجهــات الاتحاديــة اتبــاع إجــراءات المشــتريات المعتمــدة 

لتحديــد النــوع الأنســب مــن المشــتريات بحســب الحاجــة.

قسم المشتريات في الجهات 
الاتحادية لتحديد نوع الشراء

مسار إدراج المنتجات في الكتالوج

التقييــم وتســجيل النقــاط لمعاييــر 
الاســتدامة الخاصــة بالمورديــن

التقييــم وتســجيل النقــاط لمعاييــر 
بالمنتجــات/ الخاصــة  الاســتدامة 

الخدمــات

كأحــد  الاســتدامة  ملصــق  اعتمــاد 
الاختيــار معاييــر 

نقــاط  تطبيــق 
مة  ا ســتد لا ا
10% مــن  كنســبة 
معاييــر  إجمالــي 
الفنــي التقييــم 

عملية المناقصة

التقييــم وتســجيل النقــاط لمعاييــر 
الاســتدامة الخاصــة بالمورديــن

التقييــم وتســجيل النقــاط لمعاييــر 
بالمنتجــات/ الخاصــة  الاســتدامة 

الخدمــات

تطبيــق نقــاط الاســتدامة كنســبة 
التقييــم  إجمالــي معاييــر  مــن   %10

الفنــي

طلب المنتج / 
الخدمة

 إرساء العقد بعد 
المناقصة
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• المناقصات الحكومية	

توفــر المناقصــات فرصًًــا متســاوية لجميــع المورديــن المدعويــن للمشــاركة. ويتوجــب علــى الجهــات الاتحاديــة 
إتبــاع إجــراءات المناقصــة المعتمــدة والمحــددة فــي دليــل اجراءات المشــتريات فــي الحكومــة الاتحادية الصادر 
عــن وزارة الماليــة. وبمــا يتوافــق مــع أحــكام القانــون الاتحــادي رقــم )11( لســنة 2023 بشــأن المشــتريات فــي 
الحكومــة الاتحاديــة، وقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )122( لســنة 2024، يجــب أن تُُؤخــذ معاييــر الاســتدامة بعيــن 

الاعتبــار عنــد اتخــاذ قــرارات الشــراء. 

يُُحــدد القســم -6ب مــن هــذا الإطــار معاييــر الاســتدامة المتعلقــة بتقييــم المورديــن والمنتجــات أو الخدمــات، 
ويجــب أخــذه فــي الاعتبــار عنــد احتســاب درجــة الاســتدامة ضمــن التقييــم الفنــي وذلــك وفــق تقديــر الوحــدة 

ــة المعنيــة.  التنظيميــة للمشــتريات فــي الجهــة الاتحادي

تُُحــدد معاييــر المورديــن ومعاييــر المنتجــات أو الخدمــات وفقًًــا للأبعــاد البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة. 
وتحمــل جميــع المعاييــر درجــات أهميــة متســاوية، وللجهــة الاتحاديــة منــح المــورد تقييــم متدنــي  فــي حــال ثبــوت 
عــدم امتثــال المــورد للمعاييــر البيئيــة أو الاجتماعيــة، مثــل اســتخدام المــواد المســتدامة أو احتــرام حقــوق 

العـمـال.

منــح الدرجــات: يركّّــز نهــج التقييــم الكلــي علــى مــدى التــزام المنتجــات والخدمــات بمعايير الاســتدامة، حيث يُُمنح 
60% مــن درجــة الأهميــة لتقييــم المنتجــات بشــكل خــاص، و40% لأداء المورديــن. ويضمــن هــذا التوزيــع التركيــز 
علــى عــدة عناصــر مثــل البصمــة الكربونيــة، وكفــاءة الطاقــة، ودورة الحيــاة المســتدامة، بينمــا تظــل التزامــات 
المورديــن، مثــل تدريــب العمالــة والتوطيــن، جــزءًًا أساســيًًا. يُُفضــل هــذا النهــج العــروض التــي تتماشــى مــع 

أهــداف الاســتدامة، ممــا يعــزز الابتــكار البيئــي ومســؤولية المورديــن.

" الدرجة )من 10(= )درجة المورد/اعلى درجة( * 10 "

" درجة الاستدامة الاجمالي =
)تقييم درجة المورد * 40%( + )تقييم درجة المنتج او الخدمة *%60( "

 أ. تحويل درجات تقييم المورد ودرجة المنتج/الخدمة إلى مقياس من 10 نقاط:

 ب. حساب درجة الاستدامة الإجمالية للعرض على النحو التالي:

الوصفالدرجةتقييم الاستدامة في المناقصات

تقييم الموردين وفقًًا لمعايير التقييم الموضحة في 40%تقييم المورد
القسم -6ب

تقييم المنتجات والخدمات وفقًًا لمعايير التقييم 60%تقييم المنتجات والخدمات
الموضحة في القسم -6ب

 10% من معايير التقييم الفني بحد أقصى100%تقييم الاستدامة الإجمالية
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• كتالوج المشتريات الإتحادية	

يعمــل فريــق منصــة المشــتريات الرقميــة فــي وزارة الماليــة علــى تمكيــن الجهــات الاتحاديــة مــن زيــادة عــدد 
المنتجــات والخدمــات المتاحــة عبــر كتالــوج المشــتريات الاتحاديــة. وتلتــزم الجهــات الاتحاديــة التــي تطلــب 
المنتجــات أو الخدمــات بهــذه الطريقــة باتبــاع الإجــراءات المحــددة مســبقًًا فــي دليــل إجــراءات المشــتريات 

للحكومــة الاتحاديــة.

يتــم تمييــز المنتجــات والخدمــات المســتدامة فــي الكتالــوج بملصــق الاســتدامة الصــادر عــن وزارة الماليــة، 
ويتعيــن علــى الجهــات الاتحاديــة تضميــن هــذا الملصــق ضمــن معاييــر التقييــم والاختيــار عنــد طلــب المنتجــات 
أو الخدمــات. كمــا، يجــب أن تتوفــر لــدى الجهــات الاتحاديــة علــى الأقــل منتــج واحــد يحمــل ملصــق الاســتدامة 
ضمــن العــروض الثلاثــة المقدمــة ) أينمــا ينطبــق( قبــل اتخــاذ القــرار. ويكــون القــرار للجهــة الاتحاديــة، مــع 

وجــود مؤشــر أداء رئيســي لمراقبــة عــدد المنتجــات الحاملــة لملصــق الاســتدامة.

ملاحظــة: تُُمنــح المنتجــات والخدمــات ملصــق الاســتدامة الصــادر عــن وزارة الماليــة عنــد تحقيقهــا لـــ 70% مــن 
معاييــر الاســتدامة )راجــع القســم -6ب مــن هــذا الإطــار(.

• ملاحظة:	
فــي عمليــة الكتالــوج للخدمــات المهنيــة، يَعتمــد "وســم الاســتدامة" بشــكل كامــل علــى تقييــم المــورد، «	

ــا خــال  ــم الخدمــة لاحقً ــم تقيي ــح 100%. ويت ــم المــورد البالغــة 40% لتصب ــل نســبة تقيي ــم تعدي حيــث يت
ــر تقييــم  ــواردة فــي القســم )-6ب( المتعلــق بمعايي ــر الاســتدامة ال ــا لمعايي مرحلــة التقييــم الفنــي، وفقً

المنتجات/الخدمــات.

وبالمثــل، فــي عمليــة الكتالــوج لخدمــات النظافــة، يَعتمــد "وســم الاســتدامة" علــى تقييــم المــورد فقــط، «	
ويتــم تعديــل نســبة تقييــم المــورد البالغــة 40% لتصبــح 100%. وتُجــرى عمليــة تقييــم الخدمــة خــال 
مرحلــة التقييــم الفنــي، اســتنادًا إلــى معاييــر الاســتدامة المحــددة فــي القســم )-6ب( مــن معاييــر تقييــم 

المنتجات/الخدمــات.

معايير تقييم الاستدامة للموردين والمنتجات والخدمات

معايير تقييم الموردين

 أ. البيئية 

تُُطبّّــق هــذه المعاييــر حصريًًــا علــى المورديــن المســجلين مســبقًًا علــى منصــة المشــتريات الرقميــة، 
وتهــدف إلــى تأهيــل المورديــن للمناقصــة أو عمليــة الشــراء المحــدد. ولا تعــد هــذه المعاييــر جــزءًًا مــن 

ــة. ــى منصــة المشــتريات الرقمي ــن جــدد إل ــر التأهيــل المســبق لانضمــام موردي معايي

• إدارة الطاقــة: يُثبــت المــوردون التزاماهــم بنظــام إدارة الطاقــة الــذي يتوافــق مــع ISO 50001 أو أي 	
مواصفــات أخــرى تعادلهــا. 

التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم شــهادة ISO 50001 أو وثائــق تثبــت الامتثــال لمواصفــة «	
ــم التحقــق منهــا مــن خــال مدقــق خارجــي.  تعادلهــا، ويت
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• الإدارة البيئيــة: يُثبــت المــوردون التزاماهــم بنظــام إدارة البيئــة الــذي يتوافــق مــع ISO 14001 أو أي 	
مواصفــات أخــرى تعادلهــا. 

التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم شــهادة ISO 14001 أو وثائــق تثبــت الامتثــال لمواصفــة «	
تعادلهــا، ويتــم التحقــق منهــا مــن خــال مدقــق خارجــي. 

• إعــداد تقاريــر غــازات الاحتبــاس الحــراري يُطلــب مــن المورديــن الإفصــاح عــن انبعاثــات غــازات 	
الاحتبــاس الحــراري الســنوية لديهــم، وحســابها وإعــداد تقاريرهــا وفقًــا لبروتوكــول غــازات الاحتبــاس 

.ISO 14064-1 الحــراري أو

التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية: «	

نســخة رقميــة مــن تقريــر الاســتدامة الســنوي الخــاص بهــم، ويفضــل أن تتضمــن بيــان ضمــان ‒	
الانبعاثــات غيــر المباشــرة الناتجــة عــن الكهربــاء أو الحــرارة أو البخــار المشــتراة.

تقريــر حســاب غــازات الاحتبــاس الحــراري الــذي يُفصــح علــى الأقــل عــن النطــاق 1 )الانبعاثــات ‒	
ــاء أو الحــرارة أو البخــار  ــر المباشــرة الناتجــة عــن الكهرب ــات غي المباشــرة( والنطــاق 2 )الانبعاث
المشــتراة(، ويُنصــح أن يكــون التقريــر موثقًــا وفقًــا لـــ ISO 14064-3 مــن خــال مدقــق خارجــي 

.ISO 14065 معتمــد بموجــب

 ب. الاجتماعية والاقتصادية

معايير تقييم الناحية
الموردين 

الدرجة 
تفاصيل منح الدرجات القصوى

البيئة

يجب الالتزام بالمتطلبات للحصول على نقطة واحدة.11( إدارة الطاقة 

يجب الالتزام بالمتطلبات للحصول على نقطة واحدة.21( الإدارة البيئية

3( إعداد تقارير 
غازات الاحتباس 

الحراري

يجب الالتزام بالمتطلبات للحصول على نقطة واحدة.1

الاجتماعية 
والاقتصادية

1( ممارسات العمل 
العادلة 

يجب الالتزام بالمتطلبات للحصول على نقطة واحدة.1

يجب الالتزام بالمتطلبات للحصول على نقطة واحدة.21( الصحة والسلامة

يتم تقييم المحتوى المحلي مسبقًًا كجزء من أي عملية 30( المحتوى الوطني
المشتريات الاتحادية

4( الشركات 
الصغيرة 

والمتوسطة

النقاط الإضافية للشركات الصغيرة والمتوسطة1

إجمالي درجة تقييم المورد )من 6(
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• ــة، 	 ــات امتثالهــم لممارســات العمــل العادل ــن إثب ــة: يُطلــب مــن الموردي ممارســات العمــل العادل
بمــا فــي ذلــك توفيــر بيئــة عمــل آمنــة، وتقديــم أجــور عادلــة، وضمــان عــدم التمييــز.

الاجتماعيــة«	 المســؤولية  إعــان  أو   SA8000 شــهادة  تقديــم  المورديــن  مــن  يُطلــب   التحقــق: 
ISO 26000، موثقًًا من خلال مدقق خارجي. 

• الصحــة والســامة: يُثبــت المــوردون أن منشــآتهم تعمــل بموجــب نظــام يهــدف إلــى منــع الإصابــات 	
والأمــراض المتعلقــة بالعمــل، ويضمــن حمايــة وتعزيــز صحــة العمــال.

أو شــهادة تعادلهــا فــي الصحــة «	  ISO 45001 المورديــن تقديــم شــهادة التحقــق: يُطلــب مــن 
المهنيــة. والســامة 

• ــة 	 ــة الإمــارات العربي ــي لدول المحتــوى الوطنــي: يُثبــت المــوردون مســاهمتهم فــي الاقتصــاد المحل
المتحــدة، مــع تســليط الضــوء علــى المبــادرات التــي تدعــم النمــو الاقتصــادي، وتوفيــر فــرص العمــل، 

وتطويــر سلســلة التوريــد المحليــة.

التحقق: يُقدم الموردون شهادة المحتوى الوطني. «	

• الشــركات الصغيــرة والمتوســطة: فــي حــال اســتيفاء المورديــن للمعاييــر المحــددة للشــركات 	
الصغيــرة والمتوســطة وفقًــا لتعريــف الحكومــة الاتحاديــة، يجــب عليهــم إبــاغ الجهــة الاتحاديــة 
المعنيــة بالمشــتريات للاســتفادة مــن الأحــكام المنصــوص عليهــا فــي القانــون الاتحــادي رقــم )11( 

لســنة 2023 وقــرارات مجلــس الــوزراء ذات الصلــة.

التحقــق: تقــوم إدارة المشــتريات فــي الجهــة الاتحاديــة المعنيــة بالتحقــق مــن حالــة المــورد، أي أنــه «	
شــركة صغيــرة أو متوســطة.

معايير المنتجات و الخدمات

يحــدد الإطــار للمشــتريات المســتدامة معاييــر واضحــة للاســتدامة فــي مجــالات الإلكترونيــات، ومنتجــات 
التنظيــف، والمركبــات، والــورق، وخدمــات الطعــام، والخدمــات المهنية، وخدمــات تكنولوجيا المعلومات. 
ــز سلاســل  ــاة المنتــج، مــع تعزي ــر البيئــي والبصمــة الكربونيــة طــوال دورة حي كمــا يُُركــز علــى تقليــل الأث

التوريــد الأخلاقيــة، وممارســات العمــل العادلــة، والشــفافية. 

ومــن خلال التركيــز علــى إدارة دورة الحيــاة بشــكل فعّّــال مــن حيــث التكلفــة، بمــا يشــمل الصيانــة، وكفاءة 
المســتدامة  للمشــتريات  الإطــار  يدعــم  الافتراضــي،  العمــر  نهايــة  فــي  الآمــن  والاســتبعاد  الطاقــة، 
الشــركات الصغيــرة والمتوســطة المحليــة، ويعــزز كفــاءة المــوارد والابتــكار، لضمــان توافــق المشــتريات 

مــع الأهــداف الاقتصاديــة، وســوق العمــل، وأهــداف الاســتدامة لدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة.

يوضح القســم التالي معايير المشــتريات المســتدامة لســبع فئات من المنتجات والخدمات، مقســمة 
إلــى بعديــن رئيســيين: البيئيــة، والاجتماعيــة والاقتصاديــة. ويُُركــز كل بُُعــد علــى دمــج اعتبــارات الاســتدامة 

فــي عمليــة تقييــم واختيــار العــروض فــي الجهــات الاتحاديــة. 
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1( المنتجات الورقية

تسري المعايير على المنتجات التالية:

ورق الرسم والنسخ

ورق المنشورات المطبوعة

المناديل الورقية

المظاريف / الأغلفة

 أ. البيئية 
	1 ــة لمنتجاتهــم، . ــن الإفصــاح عــن البصمــة الكربوني البصمــة الكربونيــة للمنتــج: يُطلــب مــن الموردي

ــاة الناتجــة عــن التصنيــع، والنقــل، والاســتخدام.  ــات دورة الحي مــع مراعــاة انبعاث

• التحقق: يطُلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية: 	

	».ISO 14067 تقرير البصمة الكربونية للمنتج وفقًا للمواصفة

	» .ISO 14044و ISO 14040للمنتج، معد وفقًا لمتطلبات )LCIA( تقييم تأثير دورة الحياة

بيان المنتج البيئي«	

• التقييــم )المناقصــات(: يحصــل المنتــج ذو أقــل بصمــة كربونيــة بيــن مقدمــي العــروض علــى 	
أعلــى درجــة بموجــب هــذا المعيــار.

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة( يترتــب علــى تقديــم بيانــات البصمــة الكربونيــة للمنتــج 	
للحصــول علــى نقطــة واحــدة.

	2 د مع ما يلي: . التوريد المستدام والاقتصاد الدائري: يجب أن يمتثل الورق المُورَّ

بالنسبة للورق الذي يحتوي على 100% أو أقل من المواد المعاد تدويرها، يجب أن يتضمن 
الألياف المسترجعة الأصلية فقط )أي لا يحتوي على مخلفات ورق المصنع، إلا إذا كان من 

خط إنتاج الورق المعاد تدويره فقط(.

بالنسبة للورق الذي يستخدم لب الخشب الخام، يتم الحصول عليه من الغابات المُُدارة 
بشكل مستدام.

  97

5. المشتريات العامة المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم الوثائق التالية:	

بالنسبة للورق المعاد تدويره:«	
	‒ .ISO 14044و ISO 14040للمنتج، معد وفقًا لمتطلبات )LCIA( تقييم تأثير دورة الحياة
شهادة بيان المنتج البيئي.‒	
ملصقات مجلس رعاية الغابات )ملصق المزيج(/ برنامج إقرار شهادات الغابات )ملصق ‒	

إعادة التدوير( للمحتوى المعاد تدويره جزئيًا، أو
ملصق مجلس رعاية الغابات )ملصق إعادة التدوير( للمحتوى المعاد تدويره بنسبة ‒	

%100
العلامة البيئية للاتحاد الأوروبي‒	

بالنسبة للورق غير المعاد تدويره: «	
ملصق مجلس رعاية الغابات 100% )يُثبت أن الورق مصنوع بالكامل من مواد مصدرها ‒	

الغابات المُدارة بشكل مستدام(، أو
ملصق برنامج إقرار شهادات الغابات )يُثبت أن 70% من المحتوى مصنوع من مواد ‒	

مصدرها الغابات المُدارة بشكل مستدام(. 
العلامة البيئية للاتحاد الأوروبي.‒	

التقييم )المناقصات(: يتم منح نقطة للمنتجات المصنوعة 100% من المواد المعاد «	
تدويرها وفقًا للمعايير، فيما تُمنح 0.75 نقطة للمنتجات ذات المحتوى المعاد تدويره جزئيًا، 

ونصف نقطة )0.5( للورق الجديد الذي يستوفي المعايير المحددة. 

التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية(: يترتب على تقديم معلومات حول قابلية إعادة «	
تدوير الورق الحصول على نقطة واحدة. 

	3 استخدام المواد الخطرة: تمتثل عملية التوريد لما يلي:.

الــورق علــى أصبــاغ أو أحبــار تحتــوي علــى معــادن ثقيلــة ســامة )مثــل الرصــاص،  لا يحتــوي 
والكــروم(. والزئبــق،  والكادميــوم، 

يجــب تجنــب الــورق المبيــض بالكلــور، إلا إذا كانــت خاليــة مــن الكلــور الأولــي )ECF( أو خاليــة تمامًًــا 
.)TCF( من الكلــور

يتم التأكد من أن الورق مُُنتج دون استخدام الراتنجات القائمة على الفورمالديهايد.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية: 	

	» .ISO 14044و ISO 14040 تقييم تأثير دورة الحياة للمنتج، معد وفقًا لمتطلبات

شهادة بيان المنتج البيئي. «	

العلامة البيئية للاتحاد الأوروبي.«	

ملصق مجلس رعاية الغابات أو برنامج إقرار شهادات الغابات.«	

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يســتوفي المنتــج جميــع متطلبــات 	
هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة. 
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ب. الاجتماعية والاقتصادية

معايير تقييم الناحية
الورق

الدرجة 
القصوى

تفاصيل منح الدرجات
)المناقصات(

تفاصيل منح الدرجات
)كتالوج المشتريات الإتحادية(

البيئية

1( البصمة 
الكربونية للمنتج

يُُقاس بناءًً على البصمة 1
الكربونية النسبية للمنتج 

)أقل بصمة كربونية = 1 
نقطة(

يترتب على تقديم البصمة 
الكربونية للمنتج الحصول على 

نقطة واحدة

1( التوريد 
المستدام 

والاقتصاد الدائري

معاد تدويره بالكامل: 1
نقطة

معاد تدويره جزئيُُا: 0.75
ورق غير معاد تدويره: 0.5

يترتب على تقديم محتوى قابلية 
إعادة التدوير الحصول على نقطة 

واحدة

2( استخدام المواد 
الخطرة

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة1

الاجتماعية 
والاقتصادية

المنتجات المصنعة محليًًا تُُمنح نقطة واحدة إضافية.11( التصنيع المحلي 

إجمالي درجة تقييم المورد )من 4(

	1 علــى . يجــب  المتحــدة،  العربيــة  الإمــارات  فــي  المصنعــة  للمنتجــات  بالنســبة  المحلــي:  التصنيــع 
تثبــت مصدرهــا. أدلــة  تقديــم  المورديــن 

• التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم علامــة "صُنــع فــي الإمــارات" للمنتــج وفقًــا لقــرار مجلــس 	
ــوزراء رقــم 16 لســنة 2023. ال

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: تُمنــح المنتجــات المصنعــة محليًــا 	
ــم. ــة فــي التقيي نقطــة إضافي

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج

الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد(

• المنظفات متعددة الأغراض: منتجات المنظفات التي تستخدم للتنظيف الروتيني للأرضيات 	
والجدران والأسقف والنوافذ والأسطح الثابتة الأخرى، ويتم تخفيفها بالماء قبل الاستخدام. 

والمنظفات متعددة الأغراض للاستخدام الداخلي في المباني، بما في ذلك المنشآت السكنية 
والتجارية والصناعية.

• منظفات النوافذ: المنظفات المخصصة للتنظيف الروتيني للنوافذ.	

التــي  أو  الاتحاديــة  الجهــات  تشــتريها  التــي  التنظيــف  منتجــات  علــى  الفئــة  هــذه  معاييــر  تنطبــق 
تنظيــف: عقــود  معهــم  أبــرم  الذيــن  المــوردون  يســتخدمها 

2( منتجات وخدمات التنظيف
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 أ. البيئية
	1 ــة لمنتجاتهــم، . ــن الإفصــاح عــن البصمــة الكربوني البصمــة الكربونيــة للمنتــج: يُطلــب مــن الموردي

ــاة الناتجــة عــن التصنيــع، والنقــل، والاســتخدام. ــات دورة الحي مــع مراعــاة انبعاث

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية: 	

	».ISO 14067 تقرير البصمة الكربونية للمنتج وفقًا للمواصفة

	» .ISO 14044و ISO 14040 للمنتج، معد وفقًا لمتطلبات )LCIA( تقييم تأثير دورة الحياة

بيان المنتج البيئي«	

ورقة البيانات - كتالوج المصنع الذي يوضح البصمة الكربونية للمنتج.«	

• التقييــم )المناقصــات(: يحصــل المنتــج ذو أقــل بصمــة كربونيــة بيــن مقدمــي العــروض علــى 	
أعلــى درجــة بموجــب هــذا المعيــار.

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة(: يترتــب علــى تقديــم بيانــات البصمــة الكربونيــة للمنتــج 	
للحصــول علــى نقطــة واحــدة.

• المنظفات الصحية: منتجات المنظفات التي تُستخدم لإزالة الأوساخ والترسبات بشكل 	
روتيني في المرافق الصحية، بما في ذلك غرف الغسيل، والمراحيض، والحمامات، والدش، 

والمطابخ. وتشمل منظفات الحمام والمطبخ. 

• منظفات غسالات الصحون: منظفات ومواد الشطف لغسالات الصحون، سواء كانت على 	
شكل مسحوق أو سائل أو أي شكل آخر، مخصصة للاستخدام حصريًا في غسالات الصحون 

الآلية المنزلية والمهنية.

• منظفات غسل الأطباق اليدوي: جميع منظفات غسل الأطباق اليدوي، والأواني، وأدوات 	
المائدة، والمقالي، والطناجر، وأدوات المطبخ، المخصصة للاستخدام الخاص والمهني. 

الاستخدام المستدام والاقتصاد الدائري.2	

• معايير جميع المنتجات:	

يتم التأكد من أن هنالك تعليمات واضحة ومفصلة لنسب الاستخدام لجميع المنتجات «	
لتقليل خطر الاستخدام المفرط. 

يتأكد الموردون من إمكانية تفكيك مواد التعبئة الأولية إلى مكونات منفصلة لتسهيل «	
عملية إعادة التدوير وإدارة النفايات.

• معايير إضافية لمنتجات التنظيف متعددة الأغراض ومنظفات النوافذ:	

يتم توفير منتجات التنظيف متعددة الأغراض ومنظفات النوافذ المركزة ليتم تخفيفها قبل «	
الاستخدام.

يُسمح باستخدام منتجات الرش الجاهزة للاستخدام إذا كانت جزءًا من منتج مصمم لإعادة «	
الاستخدام مع عبوات قابلة لإعادة التعبئة بمواد مركزة.

يتأكد الموردون من أن زجاجات الرش مصممة لإعادة التعبئة بمواد مركزة لتقليل النفايات «	
وتعزيز الممارسات المستدامة.
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• معايير إضافية لعقود خدمات التنظيف:	

يستخدم المقاولون قطع قماش ميكروفايبر قابلة لإعادة الاستخدام. «	

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم الوثائق التالية: 	

معايير جميع المنتجات:«	

تقديم ورقة بيانات فنية أو كتالوج المصنع يوضح تعليمات نسب الاستخدام، أو بيان ‒	
موثق من طرف ثالث يوضح هذه التعليمات.

تقديم بيان موقع في مرحلة تقديم العروض يفيد بأن العبوات يمكن تفكيها بسهولة إلى ‒	
مكونات مادية منفصلة.

معايير مواد التنظيف متعددة الأغراض ومنظفات النوافذ: «	

تقديم ورقة بيانات فنية أو كتالوج/دليل المصنع يوضح تعليمات )الجرعة( نسب ‒	
الاستخدام، أو بيان موثق من طرف ثالث يوضح هذه التعليمات. 

في مرحلة تقديم العروض، يجب تقديم بيان موقع يؤكد أن زجاجات الرش قابلة لإعادة ‒	
الاستخدام، ويُحدد عدد مرات إعادة الاستخدام المتوقع. 

عقود خدمات التنظيف «	

في مرحلة تقديم العروض، يتم تقديم بيان موقع، أو وثيقة المواصفات الفنية للشركة ‒	
المصنعة، لتأكيد إمكانية إعادة استخدام أقمشة الميكروفايبر. 

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي المنتج وعقود خدمات 	
التنظيف جميع متطلبات هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة.

استخدام المواد الخطرة.3	

فينــول •	 الألكيــل  الإيثوكســيلات  أو  الباراديكلوروبنزيــن  علــى  المنتجــات  جميــع  تحتــوي  ألا  يجــب 
.)APEs(

يُحظر استخدام البخاخات التي تحتوي على مواد دافعة.•	

التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية: •	

تقييم تأثير دورة الحياة للمنتج، معد وفقًا لمتطلبات ISO 14040 وISO 14044، أو«	

شهادة بيان المنتج البيئي، أو«	

العلامة البيئية للاتحاد الأوروبي، أو «	

ســجل محتويــات مفصــل )صــادرة عــن الشــركة المصنعــة( يُحــدد جميــع المكونــات والعناصــر «	
المســتخدمة فــي المنتــج، أو 

بيان الامتثال للمتطلبات أو «	

طريقة بديلة للمورد لإثبات الامتثال للمتطلبات. «	

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يســتوفي المنتــج جميــع متطلبــات 	
هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة.
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ب. الاجتماعية والاقتصادية

	1 علــى . يجــب  المتحــدة،  العربيــة  الإمــارات  فــي  المصنعــة  للمنتجــات  بالنســبة  المحلــي:  التصنيــع 
تثبــت مصدرهــا. أدلــة  تقديــم  المورديــن 

• التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم علامــة "صُنــع فــي الإمــارات" للمنتــج وفقًــا لقــرار مجلــس 	
ــوزراء رقــم 16 لســنة 2023. ال

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: تُمنــح المنتجــات المصنعــة محليًــا 	
ــم. ــة فــي التقيي نقطــة إضافي

الاســتخدام الفعــال: بالنســبة لعقــود خدمــات التنظيــف، يُطلــب مــن المقاوليــن تقديــم كشــف .2	
يوضــح اســم وكميــة جميــع منتجــات التنظيــف المســتخدمة خــال فتــرة العقــد، وتوضيــح عمليــة 

إعــداد الكشــف.

• التحقق: يتوجب على مقدمي العروض توقيع إقرار بالامتثال للمعايير المحددة.	

• جميــع 	 العــرض  مقــدم  يســتوفي  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
متطلبــات هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة.

تدريــب الموظفيــن: بالنســبة لعقــود خدمــات التنظيــف: يضمــن المتعاقــدون تلقــي جميــع موظفــي .3	
التنظيــف دورات تدريبيــة منتظمــة تتناســب مــع مهامهــم. يشــتمل التدريــب علــى:

• الاستخدام السليم لمنتجات التنظيف.	

• أساليب وتقنيات التنظيف الفعّالة.	

تشغيل المعدات والآلات.•	

ممارسات إدارة النفايات والمياه.•	

اعتبارات الصحة والسلامة والبيئة.•	

• التحقق:	
المقترحــة «	 التدريــب  خطــة  بتنفيــذ  والتزامًــا  مفصلــة  معلومــات  العــروض  مقدمــو  يقــدم 

. ظفيــن للمو
عنــد «	 الاتحاديــة  للجهــات  وتقديمهــا  التدريــب  أنشــطة  جميــع  بســجلات  بالاحتفــاظ  الالتــزام 

الطلــب.

• جميــع 	 العــرض  مقــدم  يســتوفي  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
متطلبــات هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة
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فــي عمليــة الكتالــوج لخدمــات النظافــة، يََعتمــد "وســم الاســتدامة" بشــكل كامــل علــى تقييــم المــورد، حيــث يتــم 
تعديــل نســبة تقييــم المــورد البالغــة 40% لتُُشــكل 100%. ويتــم تقييــم الخدمــات خلال مرحلــة التقييــم الفنــي، 

اســتنادًًا إلــى معاييــر الاســتدامة ذات العلاقــة بالخدمــة كمــا هــو موضــح أعلاه.

الناحية
منتجات/خدمات 

التنظيف - معايير 
التقييم

الدرجة 
القصوى

تفاصيل منح الدرجات
)المناقصات(

تفاصيل منح الدرجات
)كتالوج المشتريات 

الإتحادية(

البيئة

1( البصمة الكربونية 
للمنتج

يُُقاس بناءًً على البصمة 1
الكربونية النسبية للمنتج 

)أقل بصمة كربونية = 1 
نقطة(

يترتب على تقديم 
البصمة الكربونية للمنتج 

الحصول على نقطة 
واحدة

2( الاستخدام 
المستدام والاقتصاد 

الدائري

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة 1
واحدة

3( استخدام المواد 
الخطرة

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة 1
واحدة

الاجتماعية 
والاقتصادية

المنتجات المصنعة محليًًا تُُمنح نقطة واحدة إضافية.11( التصنيع المحلي

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة 21( الاستخدام الفعال
واحدة

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة 31( تدريب العمالة
واحدة

إجمالي درجة تقييم المورد )من 4 - لمنتجات التنظيف(
إجمالي درجة تقييم المورد )من 6 - لعقود خدمات التنظيف(

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج 
الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد(
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3( المركبات

تشمل المعايير الأنواع التالية:

المركبات التجارية الخفيفةالسيارات

 أ. البيئية 
	1 ــة لمنتجاتهــم، . ــن الإفصــاح عــن البصمــة الكربوني البصمــة الكربونيــة للمنتــج: يُطلــب مــن الموردي

ــاة الناتجــة عــن اســتخراج مــواد الخــام، والتصنيــع، والنقــل. ــات دورة الحي مــع مراعــاة انبعاث

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

	».ISO 14067 تقرير موثق للبصمة الكربونية للمنتج وفقًا للمواصفة

و«	  ISO 14040 المواصفــة لمتطلبــات  وفقًــا  للمنتــج، معــد   )LCIA( الحيــاة  دورة  تأثيــر  تقييــم 
.ISO.14044

بيان المنتج البيئي«	

• التقييــم )المناقصــات(: يحصــل المنتــج ذو أقــل بصمــة كربونيــة بيــن مقدمــي العــروض علــى 	
أعلــى درجــة بموجــب هــذا المعيــار.

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة(: يترتــب علــى تقديــم بيانــات البصمــة الكربونيــة للمنتــج 	
للحصــول علــى نقطــة واحــدة.

	2 انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري الناتجــة عــن الاســتخدام يوضــح المــوردون انبعاثــات غازات .
الاحتبــاس الحــراري لــكل وحــدة مســافة )كيلوجــرام مــن مكافــئ ثانــي أكســيد الكربــون/ كــم( للمركبــات 

المستخدمة.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم ما يلي:	

البيانات المقدمة من المصنع حول انبعاثات الغازات لكل وحدة مسافة.«	

بيــان مُعتمــد وفقًــا للمواصفــة ISO 14064-3 لانبعاثــات الغــازات لــكل وحدة مســافة، محســوبة «	
وفقًــا للمواصفــة ISO 14064-1 أو بروتوكــول غــازات الاحتبــاس الحراري. 

تُحســب انبعاثــات المركبــات الكهربائيــة لــكل وحــدة مســافة وفقًــا للنقطــة )2( أعــاه، مــع «	
افتــراض أن شــبكة الكهربــاء هــي مصــدر الطاقــة. 

• نســبة 	 أقــل  ذو  المنتــج  يحصــل  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
المعيــار. هــذا  بموجــب  درجــة  أعلــى  علــى  العــروض  بيــن مقدمــي  وحــدة مســافة  لــكل  انبعاثــات 

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يترتــب علــى تقديــم بيانــات انبعاثــات 	
غــازات الاحتبــاس الحــراري الناتجــة عــن الاســتخدام الحصــول علــى نقطــة واحــدة. 
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6 )الإصــدار .3	 يــورو  المشــتراة بمعاييــر  المركبــات  تلتــزم جميــع  العــادم الخطرة/الملوثــة:  غــازات 
للســيارات(. الأوروبــي  الاتحــاد  التــي وضعهــا  الانبعاثــات  لمعاييــر  الســادس 

• أقصى حد لأكاسيد النيتروجين 80 ملجم/كم )في المركبات التي تعمل بالديزل(.	

• أقصى حد لأكاسيد النيتروجين 60 ملجم/كم )في المركبات التي تعمل بالبنزين(.	

• أقصى حد للجسيمات العالقة 4.5 ملجم/كم.	

التحقق: يُقدم الموردون شهادة المطابقة مع معيار يورو 6.«	

جميــع «	 العــرض  مقــدم  يســتوفي  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
واحــدة. نقطــة  منحــه  ليتــم  المعيــار  هــذا  متطلبــات 

ب. الاجتماعية والاقتصادية 
	1 علــى . يجــب  المتحــدة،  العربيــة  الإمــارات  فــي  المصنعــة  للمركبــات  بالنســبة  المحلــي:  التصنيــع 

مصدرهــا. تثبــت  أدلــة  تقديــم  المورديــن 

• التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم علامــة "صُنــع فــي الإمــارات" للمنتــج وفقًــا لقــرار مجلــس 	
ــة. الــوزراء رقــم 16 لســنة 2023 أو شــهادة منشــأ معادل

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: تُمنــح المنتجــات المصنعــة محليًــا 	
ــم.  ــة فــي التقيي نقطــة إضافي

تكلفة دورة الحياة: يُقدم جميع مقدمو العروض تقديرًا لتكلفة دورة الحياة يتضمن ما يلي:.2	

• تكلفة الشراء: تشمل التكلفة الأولية لاقتناء المركبة )السعر الأساسي، الضرائب، والرسوم(.	

• تكاليــف الوقود/الطاقــة: تقديــر إجمالــي تكلفــة اســتهلاك الوقــود أو الطاقــة طــوال عمــر المركبــة، 	
مــع مراعــاة الكفــاءة وأنمــاط الاســتخدام المتوقعــة.

• المحتملــة 	 والخدمــات، والإصلاحــات  الدوريــة،  الصيانــة  الصيانــة والإصــاح: حســاب  تكاليــف 
طــوال فتــرة عمــل المركبــة.

• تكاليف التأمين: تشمل أقساط التأمين المتوقعة طوال عمر المركبة.	

• الاســتهلاك: عوامــل انخفــاض قيمــة المركبــة علــى مــدار عمرهــا المتوقــع والقيمــة المحتملــة 	
لإعــادة البيــع أو القيمــة المتبقيــة.

• عمر التشغيل: تحديد العمر المتوقع للمركبة بـ 10 سنوات لحساب التكاليف.	

• تكاليف نهاية العمر: تشمل تكاليف استبعاد المركبة، وإعادة تدويرها، أو إيقاف تشغيلها.	

• معــدل الخصــم: اســتخدام معــدل خصــم يعكــس القيمــة الزمنيــة للمــال بالنســبة للتكاليــف 	
المســتقبلية.

تكلفة دورة الحياة = تكلفة الشراء + تكاليف الوقود + تكاليف الصيانة + تكاليف التامين + تكاليف 
نهاية العمر الافتراضي – القيمة المتبقة

)تتم الإشارة لجميع القيم بالقيمة الحالية بمعدل خصم بنسبة %5(
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• التحقق: يتحقق موظفو المشتريات في الوزارة من العمليات الحسابية.	

• التقييم )المناقصات(: يحصل مقدم العرض الذي يقدم أقل تكلفة لدورة الحياة على أعلى 	
درجة في هذا المعيار عند تقييم المشتريات.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية(: يترتب على تقديم بيانات تكلفة دورة الحياة الحصول 	
على نقطة واحدة. 

متطلبات السلامة: يجب أن تحصل جميع المركبات على تصنيف 5 نجوم ساري المفعول في .3	
البرنامج الأوروبي لتقييم السيارات الجديدة )Euro NCAP(، و/أو تصنيف 5 نجوم ساري المفعول 

.)NHTSA( من الإدارة الوطنية الأمريكية لسلامة المرور على الطرق السريعة

التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:•	

	» .)Euro NCAP( نسخة رقمية من التقرير الرسمي للبرنامج الأوروبي لتقييم السيارات الجديدة

رابط التقرير على الموقع الرسمي للبرنامج الأوروبي لتقييم السيارات الجديدة. «	

رابط قاعدة بيانات الإدارة الوطنية الأمريكية لسلامة المرور على الطرق السريعة.«	

التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي مقدم العرض جميع متطلبات •	
هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة

معايير تقييم الناحية
المركبات

الدرجة 
القصوى

تفاصيل منح الدرجات
)المناقصات(

تفاصيل منح الدرجات
)كتالوج المشتريات 

الإتحادية(

البيئية

1( البصمة الكربونية 
للمنتج

يُُقاس بناءًً على البصمة 1
الكربونية النسبية للمنتج 

)أقل بصمة كربونية = 1 
نقطة(

يترتب على تقديم البصمة 
الكربونية للمنتج الحصول 

على نقطة واحد

2( انبعاثات 
غازات الاحتباس 

الحراري الناتجة عن 
الاستخدام 

يُُقاس بناءًً على الانبعاثات 1
النسبية )أدنى الانبعاثات = 1 

نقطة(.

يترتب على تقديم انبعاثات 
غازات الاحتباس الحراري 

الناتجة عن الاستخدام 
الحصول على نقطة واحدة.

3( غازات العادم 
الخطرة/الملوثة

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة1

الاجتماعية 
والاقتصادية

المنتجات المصنعة محليًًا تُُمنح نقطة واحدة إضافية.11( التصنيع المحلي 

يُُقاس بناءًً على تكلفة دورة 21( تكلفة دورة الحياة 
الحياة النسبية )أقل تكلفة 

دورة حياة = 1 نقطة(.

يترتب على تقديم تكلفة 
دورة الحياة الحصول على 

نقطة واحدة. 

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة31( متطلبات السلامة 

إجمالي درجة تقييم المورد )من 6(

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج أو تكلفة دورة الحياة
الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد(
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4( الطعام والتموين

تنطبــق معاييــر هــذه الفئــة علــى منتجــات الطعــام والتمويــن التــي تشــتريها الجهــات الاتحاديــة أو التــي 
تســتخدمها الجهــات التــي أبــرم معهــا عقــد تمويــن:

 أ.  البيئية
	1 البصمة الكربونية للمنتج: يُطلب من الموردين الإفصاح عن البصمة الكربونية لمنتجات الطعام .

والتموين، مع مراعاة انبعاثات دورة الحياة الناتجة عن استخراج مواد الخام، والتصنيع، والتغليف، 
والنقل.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

	».ISO 14067 تقرير البصمة الكربونية للمنتج وفقًا للمواصفة

تقييم تأثير دورة الحياة )LCIA( للمنتج، معد وفقًا لمتطلبات المواصفة ISO 14040 و«	
 .ISO.14044

بيان المنتج البيئي«	

• التقييم )المناقصات(: يحصل المنتج ذو أقل بصمة كربونية بين مقدمي العروض على أعلى 	
درجة بموجب هذا المعيار.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية(: يترتب على تقديم بيانات البصمة الكربونية للمنتج 	
للحصول على نقطة واحدة.

	2 انبعاثات غازات الاحتباس الحراري )لخدمات التموين(: يوضح الموردون بيانات انبعاثات .
غازات الاحتباس الحراري الناتجة عن خدمات التموين المقدمة، بما في ذلك إعداد الطعام، 

والنقل، والخدمة في الموقع، وإدارة النفايات.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم ما يلي:	

حساب الانبعاثات وفقًا لمواصفة ISO 14064-1 أو إرشادات ومتطلبات بروتوكول غازات «	
الاحتباس الحراري.

• التقييم )المناقصات(: تحصل الخدمة ذات أدنى انبعاثات بين مقدمي العروض على أعلى 	
درجة في هذا المعيار.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية(: يترتب على تقديم تقرير انبعاثات غازات الاحتباس 	
الحراري لخدمة التموين الحصول على نقطة واحدة.
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	3 الاستخدام المستدام والاقتصاد الدائري: يتعين على مزودي خدمات التموين الذين يقدمون .
خدمات التموين في الموقع إعداد وتنفيذ خطة لتقليل هدر الطعام، وتتضمن الخطة الإجراءات 

والاستراتيجيات المتبعة، بالإضافة إلى توضيح معدل تحويل النفايات عن المكبات.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم إقرار بالالتزام بخطة تقليل هدر الطعام المقدمة.	

• التقييم )المناقصات(: الخطة التي تحقق معدل تحويل للنفايات بنسبة 30% أو أكثر بعيدًا 	
عن مدافن النفايات تُمنح نقطة كاملة. أما الخطط التي تحقق معدل تحويل بين 15% و%30 

فتحصل على 0.5 نقطة، في حين أن الخطط التي تقل نسبة التحويل فيها عن 15% فلا تحصل 
على أي نقطة.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية(: يترتب على الإفصاح عن معدل تحويل النفايات 	
الحصول على نقطة واحدة.

 ب. الاجتماعية والاقتصادية 
	1 التصنيــع المحلــي: بالنســبة للطعــام والمنتجــات الغذائيــة المنتجــة فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، .

يُقــدم المــوردون إثباتًــا لمصدرهــا.

• التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم علامــة "صُنــع فــي الإمــارات" للمنتــج وفقًــا لقــرار مجلــس 	
ــة. الــوزراء رقــم 16 لســنة 2023 أو شــهادة منشــأ معادل

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: تُمنــح المنتجــات المصنعــة محليًــا 	
ــم.  ــة فــي التقيي نقطــة إضافي

	2 التغذية: تمتثل المنتجات الغذائية الموردة للمعايير الغذائية التالية:.

• الأليــاف: يحتــوي الخبــز المقــدم علــى حــد أدنــى 3 جرامــات مــن الأليــاف لــكل 100 جــرام، ليُمثــل 	
للأليــاف. ا  مصــدرً

• السكر: يجب ألا يتجاوز محتوى السكر الحدود التالية لكل حجم حصة:	

بسكويت – 100 كيلو كالوري«	

الكعك - 220 كيلو كالوري«	

المخبوزات الصباحية - 220 كيلو كالوري «	

الحلويات - 220 كيلو كالوري «	

الزبادي - 120 كيلو كالوري«	

الآيس كريم - 220 كيلو كالوري«	

• المشــروبات: تكــون جميــع المشــروبات المقدمــة منخفضــة الســعرات الحراريــة و/أو خاليــة مــن 	
الســكر المضــاف.

التحقــق: يُبيــن المــوردون محتــوى الطعــام وملصقــات المحتويــات، ويُقدمــون، عنــد الاقتضــاء، «	
 .UAE.S GSO 9:2017 ملصقــات المــواد الغذائيــة المعبــأة وفقًــا للمواصفــة الإماراتيــة

التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يســتوفي المنتــج جميــع متطلبــات «	
هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة.
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تدريب الموظفين: بالنسبة لعقود خدمات التموين: يضمن المتعاقدون تلقي جميع موظفي .3	
التموين دورات تدريبية منتظمة تتناسب مع مهامهم. يشتمل التدريب على:

الحد من هدر الطعام. •	

كفاءة الطاقة والمياه.•	

التوريد المستدام.•	

الناحية
الطعام 

والتموين - 
معايير التقييم

الدرجة 
القصوى

تفاصيل منح الدرجات
)المناقصات(

تفاصيل منح الدرجات
)كتالوج المشتريات 

الإتحادية(

البيئة

1( البصمة 
الكربونية للمنتج

يُُقاس بناءًً على البصمة الكربونية 1
النسبية للمنتج )أقل بصمة 

كربونية = 1 نقطة(

يترتب على تقديم البصمة 
الكربونية للمنتج الحصول 

على نقطة واحدة. 

2( انبعاثات غازات 
الاحتباس الحراري 

)خدمات التموين(

يُُقاس بناءًً على الانبعاثات 1
النسبية )أدنى الانبعاثات = 1 

نقطة(.

يترتب على تقديم بيانات 
انبعاثات غازات الاحتباس 
الحراري لخدمات التموين 

الحصول على نقطة واحدة.

3( الاستخدام 
المستدام 
والاقتصاد 

الدائري

معدل تحويل النفايات عن 1
المكبات < 30% = 1 نقطة. 

15% > معدل تحويل النفايات عن 
المكبات > 30% = 0.5 نقطة. 

معدل تحويل النفايات عن 
المكبات > 15% = 0 نقطة. 

يترتب على تقديم بيانات 
معدل تحويل النفايات 

الحصول على نقطة واحدة.

الاجتماعية 
والاقتصادية

1( التصنيع 
المحلي

المنتجات المصنعة محليًًا تُُمنح نقطة واحدة إضافية.1

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة21( التغذية

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة31( تدريب العمالة

إجمالي درجة تقييم المورد
‒ من 6 للطعام والتموين/ التموين فقط	
‒ من 3 للطعام فقط	

فصل النفايات وإعادة التدوير.•	

اعتبارات الصحة والسلامة والبيئة.•	

• التحقق:	

يقدم مقدمو العروض معلومات مفصلة والتزامًا بتنفيذ خطة التدريب المقترحة «	
للموظفين.

الالتزام بالاحتفاظ بسجلات جميع أنشطة التدريب وتقديمها للجهات الاتحادية عند الطلب.«	

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي مقدم العرض جميع 	
متطلبات هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة.

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج 
الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد(
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5( المنتجات الالكترونية

تسري معايير هذه الفئة على المنتجات الإلكترونية التالية: 

الحاسوب 

الماسحات الضوئية

الشاشاتالكمبيوتر المحمول )لابتوب( 

الهواتف الذكية

 أ. البيئية
	1 ــة لمنتجاتهــم، . ــن الإفصــاح عــن البصمــة الكربوني البصمــة الكربونيــة للمنتــج: يُطلــب مــن الموردي

مــع مراعــاة انبعاثــات دورة الحيــاة الناتجــة عــن اســتخراج مــواد الخــام، والتصنيــع، والتغليــف، والنقــل 
والاســتخدام.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

	».ISO 14067 تقرير موثق للبصمة الكربونية للمنتج وفقًا للمواصفة

و«	  ISO 14040 المواصفــة لمتطلبــات  وفقًــا  للمنتــج، معــد   )LCIA( الحيــاة  دورة  تأثيــر  تقييــم 
 .ISO.14044

بيان المنتج البيئي«	

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يحصــل المنتج ذو أقــل بصمة كربونية 	
بيــن مقدمــي العــروض علــى أعلــى درجــة بموجــب هــذا المعيار.

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة(: يترتــب علــى تقديــم بيانــات البصمــة الكربونيــة للمنتــج 	
الحصــول علــى نقطــة واحــدة.

	2 كفاءة الطاقة.

التــي •	 الأداء  لمعاييــر  اللوحيــة(  والأجهــزة  الذكيــة  الهواتــف  )باســتثناء  المنتجــات  تمتثــل جميــع 
التــي تعادلهــا. المعاييــر الأخــرى  أو  الطاقــة"  "نجمــة  حددتهــا 

يُنصــح بامتثــال الهواتــف الذكيــة والأجهــزة اللوحيــة )بــدءًا مــن يوليــو 2025( لمتطلبــات التصميــم •	
البيئــي للاتحــاد الأوروبــي.
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• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم ما يلي:	

ــج، أو يقدمــون «	 ــات "نجمــة الطاقــة" حيــث يُمكــن الاطــاع علــى شــهادة المنت رابــط قاعــدة بيان
دليــل المســتخدم أو بيــان المواصفــات الفنيــة التــي تُبيــن شــهادة "نجمــة الطاقــة"، أو 

شــهادة العلامــة البيئيــة للاتحــاد الأوروبــي مدرجــة فــي دليــل المســتخدم أو بيــان المواصفــات «	
الفنيــة للمنتــج، أو رابــط الشــهادة فــي قاعــدة بيانــات العلامــة البيئيــة للاتحــاد الأوروبــي، أو 

شهادة معادلة لعلامة "نجمة الطاقة".«	

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يســتوفي المنتــج جميــع متطلبــات 	
هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة.

	3 الاستخدام المستدام والاقتصاد الدائري:.

تتوفر قطع الغيار لمدة 5 سنوات بعد التوقف عن إنتاج الطراز.•	

تُصنــع الأجــزاء البلاســتيكية التــي يزيــد وزنهــا عــن 100 جــرام مــن مــادة واحــدة، أو يمكــن تفكيكهــا •	
بســهولة إلــى مــواد منفصلــة.

تكــون الأجــزاء البلاســتيكية خاليــة مــن المعــادن أو مصممــة بطريقــة تســمح بإزالــة المعــادن •	
الكماشــات(.  المفــكات،  المتاحــة )مثــل  باســتخدام الأدوات  بســهولة 

تبيان سعة البطارية طوال عمر المنتج. •	

تحتوي المنتجات على الأقل على 2% من البلاستيك المعاد تدويره بعد الاستهلاك.•	

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم الوثائق التالية:	

إقرار بالالتزام بتأمين قطع الغيار الموضحة في دليل المستخدم للمنتج للفترة المحددة.«	

دليل المستخدم الذي يوضح امتثال المنتج للمعايير )الثانية والثالثة( المذكورة أعلاه.«	

بيان المواصفات الفنية الذي يوضح سعة البطارية طوال عمرها الافتراضي.«	

العلامــة البيئيــة للاتحــاد الأوروبــي المدرجــة فــي دليــل المســتخدم أو بيــان المواصفــات الفنيــة «	
للمنتــج، أو رابــط الشــهادة فــي قاعــدة بيانــات العلامــة البيئيــة للاتحــاد الأوروبــي، أو تقييــم تأثيــر 
دورة الحيــاة للمنتــج، معــد وفقًــا للمواصفــة ISO 14040 وISO 14044 لتوضيــح محتــوى المنتــج 

مــن المــواد المعــاد تدويرهــا

• التقييم )المناقصات(: 	

لا بد من الامتثال لمتطلبات هذا المعيار للحصول على نقطة واحدة. «	

يترتب على الامتثال لأول أربعة متطلبات من هذا المعيار الحصول على 0.75 نقطة فقط. «	

تحصل البطارية ذات السعة الأعلى بعد 500 دورة على نقطة تقييم إضافية.«	

إن المنتجــات التــي تتجــاوز حــد محتــوى البلاســتيك المعــاد تدويــره بنســبة 2% تحصــل علــى «	
نقطــة تقييــم إضافيــة.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية(: 	

لا بد من الامتثال لمتطلبات هذا المعيار للحصول على نقطة واحدة. «	
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 ب.  الاجتماعية والاقتصادية
	1 التصنيــع المحلــي: بالنســبة للمنتجــات المجمعــة أو المصنعــة فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة، .

يُقــدم المــوردون إثباتًــا لمصــدر المنتــج. 

• التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم علامــة "صُنــع فــي الإمــارات" للمنتــج وفقًــا لقــرار مجلــس 	
ــة. الــوزراء رقــم 16 لســنة 2023 أو شــهادة منشــأ معادل

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: تُمنــح المنتجــات المصنعــة محليًــا 	
ــم.  ــة فــي التقيي نقطــة إضافي

تكلفة دورة الحياة: يُقدم جميع مقدمو العروض تقديرًا لتكلفة دورة الحياة يتضمن ما يلي:.2	

• تكلفة الشراء: تشمل التكلفة الأولية لاقتناء المنتج )السعر الأساسي، الضرائب، والرسوم(.	

• تكاليف التشغيل: تكلفة الكهرباء المستخدمة خلال عمر المنتج التشغيلي.	

• تكاليــف الصيانــة والإصــاح: يتــم حســاب الصيانــة الدوريــة، والخدمــات، واســتبدال قطــع الغيــار 	
وفقًــا لمتوســط وقــت الاســتبدال، والتحديثــات البرمجيــة الإلزاميــة.

• الاســتهلاك: عوامــل انخفــاض قيمــة المنتجــات علــى مــدار عمرهــا المتوقــع والقيمــة المحتملــة 	
لإعــادة البيــع أو القيمــة المتبقيــة.

• عمر التشغيل: تحديد العمر المتوقع )ساعات التشغيل( خلال فترة 5 سنوات.	

• تكاليف نهاية العمر: تشمل تكاليف الاستبعاد.	

• معــدل الخصــم: اســتخدام معــدل خصــم يعكــس القيمــة الوقتيــة للمــال بالنســبة للتكاليــف 	
المســتقبلية.

ــة «	 ــة + تكاليــف نهاي ــاة = تكلفــة الشــراء + تكاليــف التشــغيل + تكاليــف الصيان كلفــة دورة الحي
العمــر الافتراضــي - القيمــة المتبقــة )*تتــم الإشــارة لجميــع القيــم بالقيمــة الحاليــة بمعــدل 

خصــم بنســبة %5(

• التحقق: يتحقق موظفو المشتريات في الوزارة من العمليات الحسابية.	

• التقييــم )المناقصــات(: يحصــل مقــدم العــرض الــذي يقــدم أقــل تكلفــة لــدورة الحيــاة علــى أعلــى 	
درجــة فــي هــذا المعيــار عنــد تقييــم المشــتريات.

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة(: يترتــب علــى تقديــم بيانات تكلفــة دورة الحياة الحصول 	
علــى نقطــة واحدة. 

	3 ممارســات العمــل العادلــة: يجــب أن تتوافــق ظــروف العمــل فــي مرافــق التجميــع مــع اتفاقيــات .
منظمــة العمــل الدوليــة. 

•  التحقــق: يُقــدم المــوردون شــهادة SA8000 لمنشــأة التجميــع أو بيــان معتمــد وفقًــا لمواصفــة	
ISO 26000، أو شهادة معيار اجتماعي معادلة. 

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يجــب أن يســتوفي المنتــج جميــع 	
متطلبــات هــذا المعيــار. 
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الناحية
المنتجات 

الالكترونية - 
معايير التقييم

الدرجة 
تفاصيل منح الدرجاتالقصوى

تفاصيل منح الدرجات
)كتالوج المشتريات 

الإتحادية(

البيئية

1( البصمة 
الكربونية للمنتج

يُُقاس بناءًً على البصمة 1
الكربونية النسبية للمنتج )أقل 

بصمة كربونية = 1 نقطة(

يترتب على تقديم بيانات 
البصمة الكربونية للمنتج 

الحصول على نقطة واحدة. 

يُُيجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة21( كفاءة الطاقة

3( الاستخدام 
المستدام 
والاقتصاد 

الدائري

تلبية المتطلبات الخمسة = 1
نقطة واحدة.

يترتب على الامتثال لأوّّل أربعة 
متطلبات الحصول على 0.75 

نقطة.
تحصل البطارية ذات السعة 

الأعلى بعد 500 دورة على نقطة 
تقييم إضافية.

يترتب على تتجاوز حد محتوى 
البلاستيك المعاد تدويره بنسبة 

2% الحصول على نقطة تقييم 
إضافية.

تلبية المتطلبات الخمسة = 
نقطة واحدة.

يترتب على الامتثال لأوّّل 
أربعة متطلبات الحصول 

على 0.75 نقطة.

الاجتماعية 
والاقتصادية

1( التصنيع 
المحلي

المنتجات المصنعة محليًًا تُُمنح نقطة واحدة إضافية.1

2( تكلفة دورة 
الحياة

يُُقاس بناءًً على تكلفة دورة 1
الحياة النسبية )أقل تكلفة 

دورة حياة = 1 نقطة(.

يترتب على تقديم تكلفة دورة 
الحياة الحصول على نقطة 

واحدة.

3( ممارسات 
العمل العادلة

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.1

إجمالي درجة تقييم المورد )من 6(

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج أو تكلفة دورة الحياة 
الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد(
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6( الخدمات المهنية

لا تنطبق المعايير التالية على الخدمات الرقمية وتكنولوجيا المعلومات إذ أنها تخضع لمجموعة 
معايير منفصلة. 

 أ.  البيئية
	1 البصمــة الكربونيــة للخدمــات: يُطلــب مــن مــزودي الخدمــات الإفصــاح عــن البصمــة الكربونيــة .

لخدماتهــم، والتــي تشــمل انبعاثــات ســفر أعضــاء الفريــق إلــى الموقــع )الســفر الجــوي والبــري(، 
التعاقــد.  المنتجــات الإلكترونيــة طــوال فتــرة  المرتبطــة باســتخدام  والانبعاثــات 

• التحقــق: يُطلــب مــن المورديــن تقديــم حســاب انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري لخدماتهــم، 	
مــع مراعــاة الشــروط التاليــة:

تُراعــي العمليــة الحســابية الانبعاثــات الناتجــة عــن اســتخدام الأجهــزة الإلكترونيــة )مثــل أجهــزة «	
الكمبيوتــر المحمولــة( لأعضــاء الفريــق العامليــن عــن بُعــد وأعضــاء الفريــق العامليــن فــي 

الموقــع. 

يتكون يوم العمل من 8 ساعات.«	

يُفصح مزودو الخدمات عن مدى مشاركة جميع أعضاء الفريق )كنسبة مئوية(. «	

يمكن حساب انبعاثات السفر باستخدام عوامل الانبعاث الافتراضية.«	

• التقييــم )كتالــوج المشــتريات الإتحاديــة والمناقصــات(: يحصــل مــزود الخدمــة ذو أقــل بصمــة 	
كربونيــة بيــن مقدمــي العــروض علــى أعلــى درجــة بموجــب هــذا المعيــار.

	2 الاســتدامة وإزالــة الكربــون: يجــب أن يكــون لــدى مــزودي الخدمــات سياســة اســتدامة موثقــة تُحــدد .
مســتهدفات واضحــة لإزالــة الكربون.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

تقرير الاستدامة السنوي، الذي يُبين المستهدفات المحددة لإزالة الكربون.«	

إعلان يتم من خلال وسيلة تواصل رسمية يوضح التزام مزود الخدمة بالاستدامة.«	

• الذيــن 	 الخدمــات  مــزودي  يحصــل  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
يمتثلــون لهــذا المعيــار علــى نقطــة تقييــم إضافيــة.
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 ب.  الاجتماعية والاقتصادية

	1 تدريــب الموظفيــن: يُثبــت مــزودو الخدمــات التزامهــم بتوفيــر فــرص التطويــر المهنــي المســتمر .
لموظفيهــم. والتدريــب 

• التحقق:	

يُفصــح تقريــر الاســتدامة الســنوي عــن بيانــات تدريــب وتطويــر الموظفيــن )علــى ســبيل المثــال، «	
بمــا يتماشــى مــع متطلبــات الإفصــاح فــي المبــادرة العالميــة للتقاريــر 404(.

بيــان رســمي موقــع مــن أحــد المســؤولين التنفيذييــن فــي الشــركة يُبيــن التــزام مــزود الخدمــة «	
بتدريــب وتطويــر موظفيــه. 

• جميــع 	 العــرض  مقــدم  يســتوفي  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
متطلبــات هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة. 

	2 التوطيــن: فــي جميــع المشــاريع، يجــب أن يشــمل فريــق المشــروع علــى عضــو إماراتــي واحــد علــى .
الأقــل. 

• التحقــق: يُقــدم مقدمــو العــروض هيــكل فريــق المشــروع ونســخة مــن الهويــة الوطنيــة لأي 	
مواطــن إماراتــي فــي فريــق المشــروع.

• جميــع 	 العــرض  مقــدم  يســتوفي  والمناقصــات(:  الإتحاديــة  المشــتريات  )كتالــوج  التقييــم 
متطلبــات هــذا المعيــار ليتــم منحــه نقطــة واحــدة. 

ــم المــورد، حيــث •	 ــى تقيي ــوج، يعتمــد "وســم الاســتدامة" بشــكل كامــل عل ــة إعــداد الكتال فــي عملي
يتــم تعديــل نســبة تقييــم المــورد البالغــة 40% لتصبــح 100%. ويتــم تقييــم الخدمــة خــال مرحلــة 

ــر الاســتدامة ذات العلاقــة بالخدمــة كمــا هــو موضــح أعــاه. التقييــم الفنــي، اســتنادًا إلــى معايي

الناحية
المنتجات 

الالكترونية - 
معايير التقييم

الدرجة 
القصوى

تفاصيل منح الدرجات )مرحلة التقييم الفني لكتالوج 
المشتريات الإتحادية والمناقصات(:

البيئية

1( البصمة 
الكربونية للخدمة 

يُُقاس بناءًً على البصمة الكربونية النسبية )أدنى بصمة كربونية 1
= 1 نقطة(

2( الاستدامة 
وإزالة الكربون

يحصل المزودون الذين يتبنّّون سياسات وأهداف موثقة على 1
نقطة إضافية واحدة

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.11( تدريب العمالة 

الاجتماعية 
والاقتصادية

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.21( التوطين 

إجمالي درجة تقييم المورد )من 4( 

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج 
الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد(
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 أ.  البيئية
	1 البصمة الكربونية للخدمات: يُطلب من مزودي الخدمات الإفصاح عن البصمة الكربونية .

لخدماتهم، والتي تشمل انبعاثات سفر أعضاء الفريق إلى الموقع )السفر الجوي والبري(، 
والانبعاثات المرتبطة باستخدام المنتجات الإلكترونية طوال فترة التعاقد. 

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم حساب انبعاثات غازات الاحتباس الحراري لخدماتهم، مع 	
مراعاة الشروط التالية:

تُراعي العملية الحسابية الانبعاثات الناتجة عن استخدام الأجهزة الإلكترونية )مثل أجهزة «	
الكمبيوتر المحمولة( لأعضاء الفريق العاملين عن بُعد وأعضاء الفريق العاملين في 

الموقع. 

يتكون يوم العمل من 8 ساعات.«	

يُفصح مزودو الخدمات عن مدى مشاركة جميع أعضاء الفريق )كنسبة مئوية(. «	

يمكن حساب انبعاثات السفر باستخدام عوامل الانبعاث الافتراضية.«	

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يحصل مزود الخدمة ذو أقل بصمة 	
كربونية بين مقدمي العروض على أعلى درجة بموجب هذا المعيار.

	2 البصمة الكربونية للمنتج: يُطلب من الموردين الإفصاح عن البصمة الكربونية لمنتجاتهم، .
مع مراعاة انبعاثات دورة الحياة الناتجة عن استخراج مواد الخام، والتصنيع، والتغليف، والنقل 

والاستخدام. 

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

تقرير مُوثّق للبصمة الكربونية للمنتج وفقًا لمواصفة ISO 14067، وتقييم تأثير دورة الحياة «	
.ISO 14044و ISO 14040 للمنتج، مُعدّ وفقًا للمواصفات )LCIA(

بيان المنتج البيئي«	

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يحصل المنتج ذو أقل بصمة كربونية 	
بين مقدمي العروض على أعلى درجة بموجب هذا المعيار.

	3 كفاءة الطاقة: وفقًا للجمعية الأمريكية لمهندسي التبريد والتدفئة وتكييف الهواء 90.4 .
)ASHRAE 90.4(، يجب أن تحمل معدات تكنولوجيا المعلومات علامة نجمة الطاقة أو علامة أداة 

التقييم البيئي للمنتجات الإلكترونية.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

7( الخدمات الرقمية وتكنولوجيا المعلومات

لا تنطبق المعايير التالية على المنتجات المدرجة في فئة المنتجات الإلكترونية إذ أنها تخضع 
لمجموعة منفصلة من المعايير.
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رابط قاعدة بيانات "نجمة الطاقة" حيث يُمكن الاطلاع على شهادة المنتج، أو يقدمون دليل «	
المستخدم أو بيان المواصفات الفنية التي توضح وجود علامة "نجمة الطاقة" على المنتج.

العلامة الفضية لأداة التقييم البيئي للمنتجات الإلكترونية مدرجة في دليل المستخدم أو «	
بيان المواصفات الفنية للمنتج، أو رابط الشهادة في قاعدة بيانات العلامة البيئية للاتحاد 

الأوروبي. 

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي مقدم العرض جميع 	
متطلبات هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة. 

	4 الاستخدام المستدام والاقتصاد الدائري: يُوضح الموردون العناصر القابلة لإعادة التدوير في .
منتجاتهم )على سبيل المثال، نسبة المواد القابلة لإعادة التدوير(، ومدى سهولة تفكيك المنتج.

• التحقق: يُطلب من الموردين تقديم أحد الوثائق التالية:	

شهادة TCO: رابط قاعدة بيانات TCO حيث يُمكن الاطلاع على شهادة المنتج، أو يقدمون «	
دليل المستخدم أو بيان المواصفات الفنية التي توضح وجود علامة "نجمة الطاقة" على 

المنتج.

العلامة الفضية لأداة التقييم البيئي للمنتجات الإلكترونية على الأقل، مدرجة في دليل «	
المستخدم أو بيان المواصفات الفنية للمنتج، أو رابط الشهادة في سجل أداة التقييم 

البيئي للمنتجات الإلكترونية. 

تقديم بيان امتثال المنتج للتنظيمات الأوروبية لإعادة تدوير النفايات الإلكترونية )توجيه «	
النفايات الكهربائية والأجهزة الإلكترونية(. 

تقرير تقييم قابلية إعادة التدوير الذي يُحدد المواد المستخدمة )على سبيل المثال، «	
البلاستيك والمعادن والزجاج(، ونسبة المكونات القابلة لإعادة التدوير حسب الوزن، وتقديم 

تعليمات لتفكيك المنتج لأغراض إعادة التدوير.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي مقدم العرض جميع 	
متطلبات هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة. 

 ب. الاجتماعية والاقتصادية 
	1 تدريب الموظفين: يُثبت مزودو الخدمات والموردون التزامهم بتوفير فرص التطوير المهني .

المستمر والتدريب لموظفيهم، ويتم إدراج الاستدامة كأحد عناصر التدريب.

• التحقق:	

يُفصح تقرير الاستدامة السنوي عن بيانات تدريب وتطوير الموظفين )على سبيل المثال، «	
بما يتماشى مع متطلبات الإفصاح في المبادرة العالمية للتقارير 404(.

بيان رسمي موقع من أحد المسؤولين التنفيذيين في الشركة يُبين التزام مزود الخدمة «	
بتدريب وتطوير موظفيه. 

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي مقدم العرض جميع 	
متطلبات هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة. 
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التوطين: في جميع خدمات تكنولوجيا المعلومات، يجب أن يشتمل فريق المشروع على عضو .2	
إماراتي واحد على الأقل.

• التحقق: يُقدم مقدمو العروض هيكل فريق المشروع ونسخة من الهوية الوطنية لأي مواطن 	
إماراتي في فريق المشروع.

• التقييم )كتالوج المشتريات الإتحادية والمناقصات(: يستوفي مقدم العرض جميع 	
متطلبات هذا المعيار ليتم منحه نقطة واحدة. 

الناحية
المنتجات 

الالكترونية - معايير 
التقييم

الدرجة 
تفاصيل منح الدرجاتالقصوى

تفاصيل منح الدرجات
)كتالوج المشتريات 

الإتحادية(

البيئية

1( البصمة الكربونية 
للخدمة 

يُُقاس بناءًً على البصمة الكربونية النسبية )أدنى بصمة 1
كربونية = 1 نقطة(

2( البصمة الكربونية 
للمنتج

يُُقاس بناءًً على البصمة الكربونية النسبية للمنتج )أقل 1
بصمة كربونية = 1 نقطة(

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.31( كفاءة الطاقة

4( الاستخدام 
المستدام والاقتصاد 

الدائري

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.1

الاجتماعية 
والاقتصادية

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.11( تدريب العمالة 

يجب الالتزام بكافة المتطلبات للحصول على نقطة واحدة.21( التوطين 

إجمالي درجة تقييم المورد )من 6(

منهجية تقييم درجة البصمة الكربونية للمنتج 
الدرجة = النقاط القصوى * )البصمة الكربونية الادنى / البصمة الكربونية للمورد.( 

 أ. البيئية 

تُُعــد المعاييــر التاليــة بمثابــة إرشــادات لتحديــد المتطلبــات اللازمــة لإدراج المنتجــات أو الخدمــات فــي هذا 
الإطــار. وتُُســلّّط هــذه المعاييــر الضــوء علــى أبــرز الجوانــب الواجــب أخذهــا فــي الاعتبــار، مــع العلــم أنهــا 
غيــر شــاملة وقــد تخضــع للتعديــل بحســب خصوصيــة المنتــج أو الخدمــة واحتياجــات الشــراء المحــددة. 

	1 البصمــة الكربونيــة وانبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري: يجــب أن تُصــاغ المعاييــر بشــكل .
يضمــن إعطــاء الأولويــة لشــراء المنتجــات والخدمــات التــي تســهم فــي تقليــل انبعاثــات غــازات 
الاحتبــاس الحــراري عبــر مختلــف مراحــل دورة حياتهــا، بمــا يشــمل الإنتــاج والنقــل والاســتخدام، وذلــك 

لضمــان التوافــق مــع أهــداف الاســتدامة وخطــط إزالــة الكربــون.

5.3. المنتجات/ الخدمات العامة
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• غــازات 	 انبعاثــات  مفصــل  بشــكل  توضــح  شــاملة  وثائــق  العــروض  مقدمــو  يُقــدم  التحقــق: 
م هــذه الوثائــق بصيغــة موثوقــة  الاحتبــاس الحــراري المرتبطــة بالمنتــج أو الخدمــة، علــى أن تُقــدَّ
ومعتمــدة مــن الجهــة الاتحاديــة المختصــة، لضمــان الشــفافية والتوافــق مــع معاييــر الاســتدامة.

	2 كفــاءة الطاقــة: يجــب أن تُصــاغ المعاييــر بطريقــة تضمــن إعطــاء الأولويــة لشــراء المنتجــات ذات .
الكفــاءة العاليــة فــي اســتهلاك الطاقــة، مــع التأكيــد علــى اســتخدام المعــدات الموفّــرة للطاقــة فــي 

تنفيــذ الخدمــات المقدمــة للجهــات الاتحاديــة المشــتريّة. 

• التحقــق: يُطلــب مــن مقدمــي العــروض تقديــم وثائــق تثبــت كفــاءة الطاقــة لمنتجاتهــم، مــع التأكــد 	
مــن مطابقتهــا للمعاييــر الدوليــة والموثوقــة فــي مجــال كفــاءة الطاقــة.

	3 الاســتخدام المســتدام والاقتصــاد الدائــري: يجــب أن تُصمــم المعاييــر بحيــث تُعطــي الأولويــة .
لشــراء المنتجــات والخدمــات التــي تقلــل مــن إنتــاج النفايــات وتدعــم بشــكل فعّــال تطبيــق مبــادئ 

ــري. الاقتصــاد الدائ

• التحقــق: يُطلــب مــن مقدمــي العــروض تقديــم خطــة لإدارة النفايــات تركــز علــى تقليــل إرســال 	
النفايــات إلــى المكبــات وتعزيــز إعــادة التدويــر وإعــادة الاســتخدام للنفايــات الناتجــة.

 ب. الاجتماعية والاقتصادية 
	1 التصنيــع المحلــي: يجــب أن تُصــاغ المعاييــر بطريقــة تحفّــز شــراء المنتجــات المصنعــة محليًــا، مــن .

خــال إعطــاء الأولويــة ومكافــأة المنتجــات التــي تــم تطويرهــا أو تجميعهــا فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة، دعمًــا للصناعــة المحليــة وتعزيــز اســتدامة الاقتصــاد.

• التحقــق: يُطلــب مــن مقدمــي العــروض تقديــم مســتندات رســمية تُثبــت تصنيــع و/أو تجميــع 	
المنتــج فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، لضمــان الالتــزام بمتطلبــات التوريــد المحليــة.

المنتجــات .2	 الأولويــة لشــراء  تُعطــي  بحيــث  المعاييــر  تُصمــم  أن  يجــب  العادلــة:  العمــل  ظــروف 
والخدمــات التــي تضمــن الالتــزام بممارســات العمــل العادلــة علــى امتــداد سلســلة القيمــة، وتســهم 

بشــكل فعّــال فــي التنميــة المســتدامة ورفاهيــة العامليــن.

• التحقــق: يُطلــب مــن مقدمــي العــروض تقديــم مســتندات شــاملة تُثبــت امتثــال سلســلة قيمــة 	
ونمــو  تطويــر  فــي  اســتراتيجيتهم  توضيــح  مــع  الدوليــة،  العادلــة  العمــل  لممارســات  المنتــج 

الموظفيــن.

تكلفــة دورة الحيــاة: يتــم تصميــم المعاييــر بحيــث تُعطــي الأولويــة لشــراء المنتجــات والخدمــات التــي .3	
توفــر أكبــر قيمــة شــاملة، مــع التركيــز علــى تحقيــق أفضــل عائــد مقابــل التكلفــة والفوائــد المســتدامة 
علــى المــدى الطويــل. ولا يقتصــر ذلــك علــى تكاليــف الشــراء الأوليــة فحســب، بــل يشــمل أيضًــا 
تكاليــف التشــغيل والاســتخدام والاســتبعاد فــي نهايــة العمــر الافتراضــي، ممــا يضمــن نهجًــا شــاملًا 

لتحقيــق أفضــل قيمــة مقابــل المــال مــع مراعــاة الاســتدامة.

• دورة 	 لتكاليــف  وشــفافة  واضحــة  حســابات  تقديــم  العــروض  مقدمــي  مــن  يُطلــب  التحقــق: 
حيــاة المنتــج أو الخدمــة، تشــمل الشــراء والتشــغيل والصيانــة والاســتبعاد فــي نهايــة العمــر 
الافتراضــي، إلــى الجهــة المشــتريّة، لضمــان اتخــاذ قــرارات مبنيــة علــى معلومــات دقيقــة وتحقيــق 

الاقتصاديــة. الكفــاءة 
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آلية تطبيق 

1. أنواع تجار التجزئة: 

2. أنواع المنتجات: 

يتنــاول هــذا القســم آليــة تطبيــق الإطــار فيمــا يتعلــق بمنتجــات كتالــوج المشــتريات الاتحاديــة، )بمــا 
فــي ذلــك كتالــوج التوريــد الخارجــي(، وهــي منتجــات مقدمــة مــن المورديــن ومعتمــدة مــن قبــل وزارة 
الماليــة بصفتهــا الجهــة المســؤولة عــن منصــة المشــتريات الرقميــة. وبمجــرد اعتمــاد هــذه المنتجــات، 
يتــم إدراجهــا علــى المنصــة لتتيــح للجهــات الاتحاديــة إمكانيــة شــرائها بســهولة ويســر. للمزيــد مــن 

المعلومــات حــول الإجــراءات، يُُرجــى الرجــوع إلــى دليــل إجــراءات المشــتريات للحكومــة الاتحاديــة.

تخضــع هــذه المنتجــات للتقييــم وفقًًــا لمعاييــر الاســتدامة الــواردة فــي الإطــار، وذلــك قبــل إدراجهــا علــى 
منصــة المشــتريات الرقميــة. وتُُمنــح المنتجــات التــي تحقــق نســبة اســتدامة إجماليــة تبلــغ 7013% أو أكثــر 
وســم الاســتدامة الصــادر عــن وزارة الماليــة علــى المنصــة، بهــدف تشــجيع الشــراء المباشــر للمنتجــات 

الخضــراء والمســتدامة، انســجامًًا مــع أهــداف هــذا الإطــار.

يتــم تحديــث عمليــة إدراج منتجــات كتالــوج التوريــد الخارجــي )Punch Out( لتشــمل متطلبــات الاســتدامة، 
بمــا يتماشــى مــع أحــكام هــذا الإطــار، وذلــك وفقًًــا لمــا يلــي:

5.3.1

يتــم اعتمــاد المورديــن وتســجيلهم علــى المنصــة وفقًــا للإجــراءات المعتمــدة ضمــن إطــار عمــل •	
منصــة المشــتريات الرقميــة. 

بعــد اعتمادهــم، يُطلــب مــن المورّديــن تقديــم وثائــق تُثبــت التزامهــم بمعاييــر الاســتدامة كمــا هــو •	
موضــح فــي القســم -6ب مــن هــذا الإطــار. 

يتــم تقييــم درجــة اســتدامة المــورد بنــاءً علــى الوثائــق المقدمــة، وللاطــاع علــى تفاصيــل منهجيــة •	
احتســاب درجــة التــزام اســتدامة المــورد، راجــع القســم -6ب. 

المــوردون الذيــن لا يلتزمــون بتقديــم وثائــق الاســتدامة المطلوبــة الموضحــة فــي القســم -6ب مــن •	
هــذا الإطــار، تُســتبعد جميــع منتجاتهــم مــن الحصــول علــى وســم الاســتدامة الصــادر عــن وزارة 

الماليــة. 

يتــم اتبــاع متطلبــات تفاصيــل المنتجــات وتوثيقهــا وفقًــا للإجــراءات المحــددة فــي إطــار عمــل •	
الرقميــة.  المشــتريات  منصــة 

يُطلــب مــن المنتجــات المعتمــدة تقديــم وثائــق الالتــزام بمعاييــر الاســتدامة المحــددة فــي القســم •	
-6ب مــن هــذا الإطــار، وذلــك وفقًــا لمتطلبــات فئــة المنتــج. 

تُحتســب درجــة اســتدامة المنتــج بنــاءً علــى منهجيــة تقييــم فئــة المنتــج المعمــول بهــا، كمــا هــو •	
موضــح فــي القســم -6ب مــن هــذا الإطــار.

تُحســب درجــة الالتــزام بالاســتدامة، والتــي تشــمل درجــات اســتدامة كل مــن المــورد والمنتــج، وفقًــا •	
للمنهجيــة الموضحــة فــي القســم -6ج مــن هــذا الإطــار. 

ــات •	 ــي تحقــق درجــة اســتدامة لا تقــل عــن 70% وســم الاســتدامة 14ضمــن فئ ــح المنتجــات الت تُمن
كتالــوج المشــتريات الاتحاديــة )وكتالــوج التوريــد الخارجــي(، بهــدف تعزيــز وتشــجيع ممارســات 

الشــراء المســتدامة عبــر المنصــة. 

يُــدرج المنتــج ضمــن فئتــه المناســبة علــى منصــة المشــتريات الرقميــة وفــي فئــة جديــدة تشــمل •	
جميــع المنتجــات الحاصلــة علــى وســم الاســتدامة الصــادر عــن وزارة الماليــة. 

13 للاطلاع على تفاصيل منهجية تقييم درجة الاستدامة، يُُرجى الرجوع إلى القسم -6أ.

14 للاطلاع على تفاصيل منهجية تقييم درجة الاستدامة، يُُرجى الرجوع إلى القسم -6أ.
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3. المراقبة المستمرة: 
تُراجع المنتجات سنويًا لضمان استمرار الالتزام بمعايير الاستدامة الواردة في هذا الإطار. •	

يُطلــب مــن تجــار التجزئــة تحديــث وثائــق الالتــزام بمعاييــر الاســتدامة ســنويًا للتحقــق مــن اســتمرار •	
التزامهم. 

يُعــاد حســاب درجــة الاســتدامة للمنتجــات الحاصلــة علــى وســم الاســتدامة مــن وزارة الماليــة •	
ســنويًا، عنــد تحديــث وثائــق الالتــزام بمعاييــر الاســتدامة لتجــار التجزئــة، لتعكــس أي تغييــرات فــي 

مســتوى التزامهــم بالمعاييــر. 

يتــم ســحب وســم الاســتدامة مــن المنتجــات التــي لــم تحافــظ علــى درجــة الاســتدامة الشــاملة •	
بنســبة 70% أو أكثــر. 

إرشادات التنفيذ
ــز الإطــار علــى ســبع فئــات رئيســية  لضمــان تحقيــق تأثيــر اســتدامة فعّّــال وفــي الوقــت المناســب، يركّّ
مــن المنتجــات والخدمــات، تــم اختيارهــا بنــاءًً علــى أهميتهــا بالنســبة لنفقــات مشــتريات وزارة الماليــة. 
ويوصــى باتبــاع نمــوذج المشــتريات المرجــح بالاســتدامة عنــد الحاجــة إلــى ترتيــب أولويــات جهــود التنفيــذ.

ــكل  ــر الاســتدامي ل نمــوذج المشــتريات المرجــح بالاســتدامة: مــن خلال تحليــل نســبة الإنفــاق والأث
فئــة، تســتطيع وزارة الماليــة والجهــات الاتحاديــة تحديــد وتصنيــف فئــات الســلع والخدمــات والأعمــال 
التــي تمثــل مخاطــر أو فــرص للإســتدامة وفقًًــا للســياق التنظيمــي والبيئــة التشــغيلية لــكل جهــة. وبمــا 
أن أنمــاط الإنفــاق تختلــف بيــن المحافــظ، يوفــر هــذا النمــوذج آليــة مخصصــة للتصنيــف تســاعد فــي 

توجيــه أولويــات مبــادرات الاســتدامة فــي كل جهــة.

يتم تحديد أولويات سبع فئات من المنتجات بناءًً على:

• الإنفاق السنوي: التركيز على الفئات التي تمثل أكثر من 90% من إجمالي الإنفاق السنوي.	

• للمشــتريات العامــة المســتدامة لبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة )الهــدف 12.7 مــن أهــداف 	
التنميــة المســتدامة( تطبيــق معاييــر التقييــم لتحديــد فئــات المنتجــات ذات الصلــة. 

• أثر الاستدامة: تقييم مستوى التأثيرات المحتملة المتعلقة بالاستدامة لكل فئة.	

5.3.2

المفتاحفئة المنتج أو الخدمة

1المنتجات الورقية 

2منتجات و خدمات التنظيف 

3المركبات 

4الطعام و التموين 

5المنتجات الإلكترونية

6الخدمات المهنية 

الخدمات الرقمية و 
تكنلوجيا المعلومات 
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5.4. قائمة المشتريات الحكومية للأجهزة عالية الكفاءة

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(

نطاق تطبيق المشتريات الحكومية للأجهزة عالية الكفاءة

قابلية التطبيق

5.4.1

5.4.2

تنطبــق هــذه المشــتريات علــى الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة، كمــا تُُعــد إطــارًًا استرشــاديًًا للجهــات 
الحكوميــة المحليــة المعنيــة، بحيــث يجــوز للجهــة الحكوميــة المحليــة المختصــة بالتنظيــم الاســتفادة 
منهــا وأخذهــا فــي الاعتبــار عنــد تنظيــم أو اقتــراح التشــريعات والسياســات والإجــراءات المتعلقــة 
بالمشــتريات الحكوميــة للأجهــزة عاليــة الكفــاءة، وذلــك وفــق الأطــر التشــريعية والتنظيميــة المعمــول 
بهــا فــي كل إمــارة.” وذلــك لضمــان الالتــزام بمتطلبــات الحــد الأدنــى لكفــاءة الطاقــة والميــاه، كمــا هــو 
محــدد فــي “القســم 5.4.4: حــدود المشــتريات الخاصــة بكفــاءة الطاقــة والميــاه”، عنــد شــراء أي 

ــاه. أجهــزة تتعلــق بالطاقــة والمي

قــد يتــم توســيع نطــاق هــذه المشــتريات مســتقبلًاً ليشــمل قطاعــات إضافيــة ومعاييــر محدثــة لكفــاءة 
الطاقــة، بالإضافــة إلــى التقدمــات التكنولوجيــة الجديــدة، بمــا يضمــن التحســين المســتمر والتوافــق مــع 

أهــداف كفــاءة الطاقــة والعمــل المناخــي المتطــورة. 

تحكــم هــذه المشــتريات  عمليــات شــراء جميــع الأجهــزة والتركيبــات المائيــة التــي تخضــع حاليــاًً للتنظيــم 
بموجــب البرنامــج الإماراتــي لتوحيــد كفــاءة الطاقــة وتصنيفهــا )EESL( والنظــام الإماراتــي للبطاقــة 
الخضــراء للأدوات المرشــدة لاســتهلاك الميــاه )GLSW(، أو التــي قــد يتــم إدراجهــا ضمــن هــذه البرامــج 

فــي المســتقبل. ويضــم الملحــق )أ( قائمــة شــاملة بهــذه الأجهــزة والمعــدات.

ــة، بصــرف  ــي تنفذهــا الجهــات الحكومي ــع أنشــطة المشــتريات الت ــى جمي ــق هــذه المشــتريات عل تنطب
النظــر عــن الجهــة التــي تعــود إليهــا ملكيــة المشــتريات فــي نهايــة المطــاف، وتشــمل – علــى ســبيل 

ــي: ــال لا الحصــر – مــا يل المث

• مشــتريات جديــدة - شــراء الأجهــزة، والتركيبــات المائيــة للمبانــي الجديــدة، المرافــق الموجــودة، أو 	
مشــاريع التوســع.

• عمرهــا 	 نهايــة  قبــل  المائيــة  والتركيبــات  الأجهــزة  اســتبدال  أو  تحديــث   - المبكــر  الاســتبدال 
اضــي. الافتر

• الاســتبدال بنهايــة العمــر الافتراضــي - اســتبدال المعــدات والتركيبــات المائيــة التــي بلغــت 	
نهايــة عمرهــا التشــغيلي مــن خــال شــراء بدائــل مناســبة.

• ــة، بمــا فــي ذلــك 	 ــي الحكومي المبانــي الحكوميــة - يشــمل نطــاق هــذه المشــتريات جميــع المبان
مســاكن الموظفيــن والمرافــق التابعــة لهــا، ويلتــزم المختصــون بتطبيــق المعاييــر المعتمــدة عنــد 

شــراء الأجهــزة المنزليــة والمطبخيــة المســتخدمة فيهــا.
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بالإضافــة إلــى ذلــك، تمتــد هــذه المشــتريات لتشــمل أنشــطة المشــتريات التــي يقــوم بهــا الــوكلاء 
والمقاولــون ومقاولــي الباطــن مــن الأطــراف الثالثــة، والذيــن يتصرفــون بالانابــة عــن الجهــات الحكوميــة.

لضمــان تنفيــذ فعّّــال، يتعيّّــن علــى الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة المشــمولة بنطــاق هــذه المشــتريات 
تحقيــق الامتثــال الكامــل خلال فتــرة لا تتجــاوز 12 شــهرًًا مــن تاريــخ اعتمادهــا. وخلال هــذه الفتــرة، تتخــذ 
الجهــات المعنيــة التدابيــر التحضيريــة اللازمــة، بمــا فــي ذلــك تدريــب الموظفيــن ومواءمــة إجــراءات 

ــات.”. المشــتريات مــع المتطلب

إطار الاستثناءات 5.4.3

قــد تنطبــق حــالات اســتثنائية لبعــض الأجهــزة، بمــا فــي ذلــك الأجهــزة التــي تُُســتخدم لأغــراض خاصــة أو 
ًـا الالتــزام بالمعاييــر بســبب قيــود تكنولوجيــة متعلقــة بطبيعتهــا. تلــك التــي لا يمكنهــا عملي�

يجــوز لــوزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة، بنــاءًً علــى طلــب خطــي مقــدم مــن الجهــة الحكوميــة، منــح اســتثناء 
مــن المتطلبــات المنصــوص عليهــا فــي “القســم 5.4.4: حــدود المشــتريات الخاصة بكفــاءة الطاقة 
والميــاه”، وذلــك لاســتيعاب القيــود الخاصــة التــي تواجههــا الجهــة عنــد شــراء الأجهزة. وتشــمل القيود 

التــي يمكــن الاســتثناء بشــأنها مــا يلــي:

فــي •	 عليهــا  المنصــوص  ومائيــة  كهربائيــة  والتركيبــات  الأجهــزة  معاييــر  توافــق  عــدم  حــال  فــي 
المعتمــدة؛ الأخــرى  المعــدات  مــع  أو  الحاليــة  التحتيــة  البنيــة  مــع  المشــتريات 

عــدم توفــر أجهــزة أو تركيبــات كهربائيــة ومائيــة متوافقــة مــع المشــتريات تلبــي متطلبــات الأداء أو •	
الميــزات المطلوبــة؛

حــالات الطــوارئ أو الحــالات العاجلــة التــي قــد تســتدعي شــراء منتجــات خارج الإطــار الزمني المحدد •	
بســبب الضرورة.

عــدم القــدرة علــى اســتبدال الأجهــزة والتركيبــات الكهربائيــة والمائيــة المثبتــة فــي مبانــي الجهــات •	
الحكوميــة المؤجــرة بمنتجــات متوافقــة مــع المشــتريات بســبب شــروط وأحــكام الإيجــار.

إذا كانت هذه المشتريات تتعارض مع اللوائح الأخرى الموجودة أو المتطلبات القانونية.•	

وجــود المشــتريات محليــة معتمــدة رســميًا لتنظيــم شــراء الأجهــزة عاليــة الكفــاءة، تتوافــق مــع •	
أهــداف الاســتدامة الأوســع، يُعتبــر ســببًا كافيًــا للمضــي قدمًــا فــي عمليــات الشــراء دون الحاجــة 

لتقديــم طلــب إعفــاء مســبق إلــى وزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة.

حــالات الاحتــكار: إذا كان عــدد المورديــن المتاحيــن لنــوع معيــن مــن الأجهــزة أقــل مــن ثلاثــة، يُعتبــر •	
ذلــك حالــة احتــكار جزئيــة، ويجــوز للجهــة الحكوميــة شــراء الأجهــزة المطلوبــة بعــد توثيــق الحالــة 
وتقديــم تقريــر يوضــح ســبب محدوديــة المورديــن، مــع إعــام وزارة الصناعــه و التكنلوجيــا لمراجعــة 

الاســتثناء والموافقــة علــى عمليــة الشــراء.

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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ــة  ــة للأطــر التشــريعية والتنظيمي ــة المحلي ــات الاســتثناء المقدمــة مــن الجهــات الحكومي تخضــع طلب
ــا النظــر  والسياســات المحليــة المعمــول بهــا فــي الإمــارة المعنيــة، وتتولــى الســلطة المختصــة محليًً
فيهــا والبــت بهــا، وذلــك فــي حــال وجــود تنظيــم محلــي مســتقل للمشــتريات الحكوميــة المتعلقــة 
ّـن تقديــم طلبــات الإعفــاء مباشــرةًً  بالأجهــزة عاليــة الكفاءة.”بالنســبة للجهــات الحكوميــة الاتحاديــة، يتعي�

ــق الداعمــة. ــررات والوثائ ــةًً بالمب ــة، مصحوب ــة التحتي ــى وزارة الطاقــة والبني إل

يجــب تقديــم طلــب إعفــاء خطــي منفصــل عــن كل عمليــة شــراء لجهــاز أو تركيبــات كهربائيــة ومائيــة التــي 
لا تتوافــق مــع متطلبــات المشــتريات.

تقيّّــم وزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة طلبــات الإعفــاء علــى أســاس كل حالــة علــى حــدة، مــع الســعي 
لإكمــال عمليــة المراجعــة خلال مــدة لا تتجــاوز شــهرًًا. وفــي حــال الحاجــة إلــى تمديــد الفتــرة، ســيتم إبلاغ 

الجهــة الطالبــة بذلــك.

حدود المشتريات الخاصة بكفاءة الطاقة والمياه 5.4.4

جميــع الأجهــزة المشــمولة بالبرنامــج الإماراتــي لتوحيــد كفــاءة الطاقــة وتصنيفهــا )EESL(، باســتثناء 
 UAE.S مكيفــات الهــواء التجاريــة والمركزيــة )المعــدات المدرجــة ضمــن المواصفــة القياســية الإماراتيــة
5 – 5010(، يجــب أن تحتــوي علــى ملصــق البرنامــج الإماراتــي لتوحيــد كفــاءة الطاقــة وتصنيفهــا يشــير إلــى 
تصنيــف النجــوم الأدنــى وهــو 4 نجــوم لكــي يكــون مؤهــلًًا للشــراء مــن قبــل الجهــات الحكوميــة الفدراليــة 

والمحليــة.

يجــب أن تتجــاوز جميــع مكيفــات الهــواء التجاريــة والمركزيــة المشــمولة ضمــن البرنامــج الإماراتــي لتوحيد 
 UAE.S المعــدات المدرجــة ضمــن المواصفــة القياســية الإماراتيــة(  EESL كفــاءة الطاقــة وتصنيفهــا
 UAE.S المحــددة فــي أحــدث إصــدار مــن وثيقــة )MEPS( الحــد الأدنــى لمتطلبــات كفــاءة الطاقــة )5 – 5010
5 – 5010 لنــوع التكنولوجيــا وفئــة الســعة الخاصــة بهــا بنســبة لا تقــل عن %5 مــن حيث قيم الكفاءة مثل 

EER( أو COP أو IPLV أو )IEERلتكــون مؤهلــة للشــراء مــن قبــل الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة.

يجــب أن تحمــل جميــع التركيبــات المائيــة المشــمولة بالنظــام الإماراتــي للبطاقــة الخضــراء للأدوات 
المرشــدة لاســتهلاك الميــاه GLSW  بطاقــة خضــراء تشــير إلــى تصنيــف نجــوم لا يقــل عــن 4 نجــوم، 

لتكــون مؤهلــة للشــراء مــن قبــل الجهــات الحكوميــة المحليــة والاتحاديــة.

يحــدد الملحــق )أ( الحــد الأدنــى لمتطلبــات كفــاءة الطاقــة والميــاه للمشــتريات، بالإضافــة إلــى اللوائــح 
المعمــول بهــا فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة اعتبــارًًا مــن تاريــخ صــدور هــذه المشــتريات. 

يتعيــن علــى جميــع الأجهــزة والتركيبــات الكهربائيــة والمائيــة الجديــدة المضافــة إلــى البرنامــج الإماراتــي 
المرشــدة  الخضــراء للأدوات  للبطاقــة  الإماراتــي  EESL والنظــام  الطاقــة وتصنيفهــا  لتوحيــد كفــاءة 
ــاه المحــددة فــي  ــة لكفــاءة الطاقــة والمي ــة المقابل ــاه GLSW  أن تفــي بالحــدود الدنيوي لاســتهلاك المي
هــذا القســم. مــع تفضيــل الشــراء مــن المورديــن المحلييــن أو المنتجــات المحليــة لدعــم الســوق 

المحليــة وتقليــل الانبعاثــات المتعلقــة بالخدمــات اللوجســتية.

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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للبطاقــة  الإماراتــي  والنظــام    EESL وتصنيفهــا  الطاقــة  كفــاءة  لتوحيــد  الإماراتــي  البرنامــج  يخضــع 
ــاه  GLSWلتحديثــات منتظمــة تتعلــق بالقيــم الأساســية  الخضــراء للأدوات المرشــدة لاســتهلاك المي
لكفــاءة الطاقــة وكفــاءة الميــاه المرتبطــة بتصنيفــات النجــوم، أو متطلبــات الحــد الأدنــى لمعاييــر كفــاءة 
الطاقــة  )MEPS( ، أو البطاقــة الخضــراء للأدوات المرشــدة لاســتهلاك الميــاه. ويجــب علــى الجهــات 
الحكوميــة الامتثــال لأحــدث اللوائــح الصــادرة عــن وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة لــكل مــن 
EESL  الأجهــزة والتركيبــات المائيــة التــي يغطيهــا البرنامــج الإماراتــي لتوحيــد كفــاءة الطاقــة وتصنيفهــا

. GLSW والنظــام الإماراتــي للبطاقــة الخضــراء للأدوات المرشــدة لاســتهلاك الميــاه

الاعتبارات الأشمل للاستدامة

الاختصارات

5.4.5

5.4.6

بالإضافــة إلــى الحــدود الدنيــا لكفــاءة الطاقــة والميــاه المحــددة في “القســم 5.4.4: حدود المشــتريات 
الخاصــة بكفــاءة الطاقــة والميــاه”، يتــم تشــجيع الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة علــى النظــر 

فــي النقــاط التاليــة عنــد شــراء الأجهــزة والأدوات المائيــة:

إعطــاء الأولويــة للمنتجــات المصممــة لتقليــل النفايــات وتســهيل إعــادة تدويرهــا عنــد نهايــة •	
الافتراضــي. عمرهــا 

اختيــار المنتجــات المعروفــة بجودتهــا وأدائهــا وطــول عمرهــا الافتراضــي للحــد مــن الحاجــة إلــى •	
الاســتبدالات المتكــررة والنفايــات الناتجــة عنهــا. مــع الأخــذ بعيــن الاعتبــار أن المنتجــات التــي 
تتمتــع بضمــان مــن الشــركة المصنعــة لمــدة لا تقــل عــن ثــاث ســنوات تُفضّــل لضمــان 

طــول العمــر التشــغيلي وتقليــل الحاجــة إلــى الاســتبدال المتكــرر.

التعامــل مــع المورديــن الذيــن يظهــرون ممارســات اســتدامة قويــة فــي عملياتهــم، بمــا فــي ذلــك •	
تقليــل الأثــر البيئــي.

هيئات تقييم المطابقة 		 CABs

معامل الأداء 		 COP

البرنامج الوطني لإدارة الطلب على الطاقة والمياه 		 DSM

سياسة المشتريات الحكومية للأجهزة عالية الكفاءة 		 EAGPP

معامل كفاءة الطاقة 		 EER

البرنامج الإماراتي لتوحيد كفاءة الطاقة وتصنيفها 		 EESL

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات المرشدة لاستهلاك المياه 		 GLSW

معامل كفاءة الطاقة المتكامل 		 IEER

القيمة المتكاملة للحمل الجزئي 		 IPLV

نظام تقييم المطابقه الامارتي 		 ECAS

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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الملحقات 5.4.7

الملحــق )أ( - البرنامــج الإماراتــي لتوحيــد كفــاءة الطاقــة وتصنيفهــا EESL  والنظــام الإماراتــي 
 GLSWالميــاه المرشــدة لاســتهلاك  للبطاقــة الخضــراء للأدوات 

البرنامج الإماراتي لتوحيد كفاءة الطاقة الجهاز
وتصنيفها المطبََّق

أحدث سنة 
للتنظيم *

UAE.S 5010-12025مكيفات هواء الغرف المنفصلة

UAE.S 5010-22018الغسالات والمجففات

UAE.S 5010-32024أجهزة التبريد المنزلية

UAE.S 5010-42014سخانات الماء الكهربائية

UAE.S 5010-52025مكيفات الهواء التجارية والمركزية

UAE.S 5010-62016غسالات الصحون

UAE.S 5010-72019مضخات المياه الدوارة الديناميكية

UAE.S 5010-82018التلفزيونات

UAE.S 5010-92025المكانس الكهربائية

UAE.S 5010-102025الأفران الكهربائية

منتجات مصابيح الإنارة - قرار مجلس الوزراء رقم أجهزة الإضاءة
)34( للعام 2013

الإضاءة الخارجية

2016

أجهزة شفط الهواء للمطابخ 
والحمامات

غسالات الصحون والثلاجات 
والمجمدات 

اي اجهزه اخرى مدرجه ضمن اطار 
الوطني لوزارة الصناعه (للاجهزه و 

) IT equipment ( المعدات مثل

اي أجهزة حاصلة على شهادة المطابقة 
التابعة لوزارة الصناعة والتكنولوجيا 

المتقدمة عبر الرابط التالي:
https://chub-stag.moiat.gov.ae/

certified-products

EESL الجدول1. الأجهزة التي يغطيها البرنامج الإماراتي لتوحيد كفاءة الطاقة وتصنيفها

)*ملاحظة: يجب الاستناد إلى أحدث سنة من إصدار البرنامج الإماراتي(

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات الجهاز
المرشدة لاستهلاك المياه المطبََّق

أحدث سنة 
للتنظيم * 

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات صنابير الماء
المرشدة لاستهلاك المياه

2014

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات رؤوس الاستحمام
المرشدة لاستهلاك المياه

2014

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات المراحيض
المرشدة لاستهلاك المياه

2014

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات مراحيض الشطف
المرشدة لاستهلاك المياه

2014

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات شطاف المرحاض
المرشدة لاستهلاك المياه

2014

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات بخاخ الشطاف الخارجي
المرشدة لاستهلاك المياه

2014

الجهاز أو الأداة التي تستخدم 
اللوائح الإماراتية المطبقةالمياه

الحد الأدنى 
للمشتريات الخاصة 

بكفاءة الطاقة 
والمياه

مكيفات الهواء التجارية 
والمركزية التي يغطيها 

البرنامج الإماراتي لتوحيد 
كفاءة الطاقة وتصنيفها

EESL

UAE.S 5010 – 5 قيمة كفاءة الطاقة
أعلى بنسبة %5 من 
الحد الأدنى لمعايير 
كفاءة الطاقة لنوع 
معين وسعة التبريد

جميع الأجهزة الأخرى التي 
يغطيها البرنامج الإماراتي 

لتوحيد كفاءة الطاقة 
EESLوتصنيفها

UAE.S 5010 –1UAE.S 5010 –2UAE.S 5010 –3 تصنيف نجوم لا يقل
عن 4 نجوم UAE.S 5010 –4UAE.S 5010 –6UAE.S 5010 –7

UAE.S 5010 –8UAE.S 5010 –9UAE.S 5010 –10

الإضاءة الخارجيةمنتجات مصابيح الإنارة

المنتجات المائية المشمولة 
بالنظام الإماراتي للبطاقة 

الخضراء للأدوات المرشدة 
GLSWلاستهلاك المياه

النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات المرشدة 
لاستهلاك المياه - 2014

تصنيف نجوم لا يقل 
عن 4 نجوم

)*ملاحظة :  يجب الاستناد إلى أحدث سنة من إصدار البرنامج الإماراتي(

الجدول 2. المنتجات المائية المشمولة بالنظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات المرشدة لاستهلاك 
GLSW المياه

GLSW الجدول 3. الحد الأدنى للمشتريات الخاصة بكفاءة الطاقة والمياه

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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الملحق )ب( - نموذج تقرير مشتريات الأجهزة الموفرة للطاقة والمياه

الفترة التي يغطيها التقرير

يوم/شهر/سنةتاريخ تقديم التقرير:

مؤشر سنوي لقياس الالتزام بالمعايير لتحليل الأداء 
والتحسين التدريجي

نسبة التحسن بالالتزام بمعايير السياسه %

UAE.S 5010-2

من )يوم/شهر/سنة( إلى )يوم/شهر/سنة(الفترة التي يغطيها التقرير

الجهة المقدمة للتقرير

اسم الجهة:

الاسم الأول والاسم الأخيراسم نقطة الاتصال الرئيسية:

xyz@abc.comالبريد الإلكتروني:

5XXXXXXXX (971)الهاتف:

اسم الجهاز

تقييم 
أداء 

الأجهزة 
بعد 

الشراء

رقم 
المناقصة

رمز 
الكميةالمنتج1

رقم 
المواصفة 

للبرنامج 
الإماراتي 

لتوحيد 
كفاءة 

الطاقة 
وتصنيفها

قيمة 
شراء 

الوحدة 
)درهم 

إماراتي(

تصنيف 
بطاقة 

الطاقة2

نوع نشاط 
المشتريات3

تاريخ 
الشراء 

)شهر/
سنة(

مكيفات هواء 
الغرف المنفصلة

الغسالات 
والمجففات

أجهزة التبريد

سخانات الماء 
الكهربائية

مكيفات الهواء 
التجارية والمركزية

غسالات الصحون

نموذج تقرير مشتريات الأجهزة الموفرة للطاقة والمياه

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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اسم الجهاز

تقييم 
أداء 

الأجهزة 
بعد 

الشراء

رقم 
المناقصة

رمز 
الكميةالمنتج1

رقم 
المواصفة 

للبرنامج 
الإماراتي 

لتوحيد 
كفاءة 

الطاقة 
وتصنيفها

قيمة 
شراء 

الوحدة 
)درهم 

إماراتي(

تصنيف 
بطاقة 

الطاقة2

نوع نشاط 
المشتريات3

تاريخ 
الشراء 

)شهر/
سنة(

مضخات المياه 
الدوارة الديناميكية

التلفزيونات

المكانس 
الكهربائية

الأفران الكهربائية

أجهزة الإضاءة

صنابير الماء

رؤوس الاستحمام

المراحيض

مراحيض الشطف

شطاف المرحاض

بخاخ الشطاف 
الخارجي

]1[ يجب تضمين رمز المنتج للأجهزة أو التركيبات المائية التي تم شراؤها وفقًًا لتصنيف الفئة المحدد في دليل المشتريات المحلي 
الخاص بالجهة المقدمة.

]2[ يشير تصنيف العلامة إلى تصنيف النجوم للجهاز المشتري في حالة الأجهزة التي يغطيها البرنامج الإماراتي لتوحيد كفاءة الطاقة 
 ،EER، COP، IPLV( باستثناء مكيفات الهواء التجارية والمركزية، حيث يجب الإبلاغ عن قيمة كفاءة الطاقة المناسبةEESL  وتصنيفها
أو CSPF(. أما بالنسبة التركيبات المائية، يجب الإبلاغ عن تصنيف بطاقة الطاقة حسب النظام الإماراتي للبطاقة الخضراء للأدوات 

المرشدة لاستهلاك المياهGLSW  لكل معدات المياه التي تم شرؤها.

]3[ يجب الإبلاغ عن نوع نشاط المشتريات )المشتريات الجديدة، الاستبدال المبكر، أو الاستبدال ب نهاية العمر الافتراضي( وفقًًا 
للتعريفات المعتمدة في “القسم 5.4.2: قابلية تطبيق” من هذه السياسة.

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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الملحق )ت( - نموذج طلب إعفاء من متطلبات الحد الأدنى لكفاءة الطاقة والمياه

إلى: ]الجهة المختصة – وزارة الطاقة والبنية التحتية / المجالس التنفيذية في الإمارة[

من: ]اسم الجهة الحكومية[

الموضوع: طلب إعفاء من متطلبات الحد الأدنى لكفاءة الطاقة والمياه

1. بيانات الجهة الطالبة

اسم الجهة: …

العنوان: …

الشخص المسؤول: …

البريد الإلكتروني / الهاتف: …

3. مدة الإعفاء المطلوبة

من: … / … / …

إلى: … / … / …

2. سبب طلب الإعفاء

عدم توفر المنتج/الخدمة المتوافقة مع المعايير

تكلفة أعلى من الميزانية المخصصة

أسباب فنية أو تشغيلية

أخرى: … )يُُرجى التوضيح(

4. المرفقات المطلوبة

المستندات الداعمة للطلب

دراسة أثر الإعفاء على الكفاءة العامة

خطة مستقبلية لضمان الالتزام بالحد الأدنى للكفاءة في المستقبل

التاريخ: … / … / …

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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5. الخطة المستقبلية

]يرجى توضيح الإجراءات والخطوات التي ستتخذها الجهة لضمان الامتثال لمتطلبات كفاءة الطاقة 
والمياه بعد انتهاء فترة الإعفاء[

6. التوقيع

الاسم: …

المنصب: …

التوقيع والختم: …

)تم اعداد هذا القسم من قبل وزارة الطاقة والبنية التحتية(
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5.5. إطار تعزيز المهارات والتدريب لوظيفة المشتريات في الجهات الاتحادية

الأهداف 5.5.1

الوصفالكفاءات الأساسية

 ISO 20400 مبادئ مواصفات
للمشتريات المستدامة

فهم مبادئ الشراء المستدام لدمج الاعتبارات البيئية والاجتماعية 
والاقتصادية في عمليات المشتريات.

إدارة وحساب انبعاثات 
غازات الاحتباس الحراري 

قياس والإفصاح عن وإدارة انبعاثات غازات الاحتباس الحراري عبر النطاقات 1 
و2 و3 باستخدام الأطر المعترف بها مثل بروتوكول غازات الاحتباس الحراري 

ومواصفة ISO 14064. بالإضافة إلى حسابات البصمة الكربونية للمنتجات 
.ISO 14067 وفقًًا لمواصفة

تقييم إجمالي تكلفة الملكية من خلال مراعاة تكاليف الشراء، والتشغيل، مبادئ تكلفة دورة الحياة
والصيانة، والاستبعاد، لدعم اتخاذ قرارات فعّّالة من حيث التكلفة ومستدامة.

الكفاءات

تسهم برامج بناء القدرات في مجال المشتريات في تعزيز المعرفة في المواضيع التالية:

تلعــب عمليــات الشــراء دورًًا حاســمًًا فــي الحوكمــة الماليــة إذ أنهــا تضمــن الاســتخدام الفعــال للمــوارد، 
وترســية العقــود بشــفافية، والحفــاظ علــى ثقــة الجمهــور. وفــي ظــل تزايــد تعقيــد ممارســات الشــراء نتيجــة 
تطــورات متطلبــات الاســتدامة وتغيــر اللوائــح التنظيميــة، أصبــح مــن الضــروري أن تقــوم الجهــات الاحاديــة 
ــز  ــا لتعزي ــا منظمًً ــات. ويُُقــدم هــذا الإطــار نهجًً ــد كوادرهــا بالمهــارات اللازمــة للتعامــل مــع هــذه التحدي بتزوي

ــة. ــر الدولي ــة، والتوافــق مــع المعايي ــة المهني ــز التنمي الكفــاءات فــي مجــال المشــتريات، وتعزي

يهدف الإطار بناء القدرات إلى:

صقل مهارات القوى العاملة في مجال المشتريات وتعزيز قدرتها على مواجهة التحديات.•	

البيئيــة •	 المشــتريات  ذلــك  فــي  بمــا  الحديثــة  المشــتريات  فــي ممارســات  بالخبــرة  الموظفيــن  تزويــد 
المســتدام.  والشــراء  والاجتماعيــة 

تعزيز مبدأ المشتريات الداعمة للاقتصاد الدائري.•	

ضمان الامتثال لمواصفات المشتريات الدولية مثل ISO 20400 )الشراء المستدام(.•	

إعداد برنامج للتنمية المهنية المستمرة لموظفي المشتريات.•	

تشجيع التعاون الفعال مع الأطراف الداخلية والخارجية لتحسين نتائج الشراء المستدام.

5.5.2
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الوصفالكفاءات الأساسية

تقييم التأثيرات البيئية للمنتج، أو الخدمة، أو العملية عبر دورة حياتها كاملة لدعم تحليل دورة الحياة 
اتخاذ قرارات الشراء المستدامة.

مبادئ الاقتصاد 
الدائري 

وضع وتنفيذ استراتيجيات تهدف إلى تقليل النفايات وتعزيز كفاءة استخدام الموارد، 
من خلال تصميم عمليات تركز على إعادة الاستخدام وإعادة التدوير والتجديد.

فهم طرق تطبيق المعايير مثل "نجمة الطاقة" التي تعمل على تحسين كفاءة معايير كفاءة الطاقة
استخدام الطاقة، وتقليل الاستهلاك، وتعزيز أداء الأنظمة.

فهم كيفية إنشاء وإدارة الأنظمة مثل مواصفة ISO 50001 لمراقبة، وضبط، أنظمة إدارة الطاقة
وتحسين أداء الطاقة في المؤسسة.

فهم الُأُطُُر مثل مواصفات ISO 14001 التي تدير التأثيرات البيئية بشكل منهجي أنظمة الإدارة البيئية 
وتضمن الامتثال للمتطلبات التنظيمية. 

معايير العمل الدولية 
الصادرة عن منظمة 

العمل الدولية 

فهم معايير العمل العالمية لتعزيز ظروف العمل العادلة، والآمنة، والمنصفة، مع 
ضمان الامتثال للوائح العمل الدولية. 

التقارير والإفصاحات 
المتعلقة بالاستدامة

إعداد إفصاحات استدامة واضحة ودقيقة ومتوافقة مع الُأُطُُر العالمية مثل المبادرة 
العالمية للتقارير، ومجلس معايير محاسبة الاستدامة وفريق العمل المعني 

بالإفصاحات المالية المتعلقة بالمناخ، لتوضيح أداء البيئة والمجتمع والحوكمة 
والاستدامة بشكل فعّّال.

يتم التحقق من الكفاءات من خلال إحدى الطرق التالية:

إتمام التدريب الرسمي المقدم من الجهة الاتحادية المختصة.•	

إتمــام التدريــب الرســمي أو الحصــول علــى شــهادة مقدمــة مــن جهــة خارجيــة، علــى أن يكــون كل مــن •	
مــادة التدريــب والجهــة الخارجيــة معتمديــن مــن الجهــة الاتحاديــة المختصــة.

تحقيــق درجــة 60% أو أكثــر فــي امتحــان تُجريــه الجهــة الاتحاديــة المختصــة، ويشــمل الامتحــان الكفــاءات •	
الأساســية و/أو المتقدمــة

التفاصيلالمؤشر الموصى به الرقم

معدل إتمام تدريبات 1
الاستدامة الأساسية

نسبة الموظفين الذين يُُكملون برامج التدريب الأساسي سنويًًا.

معدل إتمام تدريبات 2
الاستدامة المتقدمة

نسبة الموظفين الذين يُُكملون برامج التدريب المتقدم سنويًًا.

عدد الموظفين الحاصلين على الشهادات ذات الصلة بالكفاءة المعنية. تحقيق الشهادات3

نسبة الموظفين الذين يجتازون امتحان الكفاءات الأساسية و/أو المتقدمة.  معدل نجاح الامتحانات 4

مؤشرات الأداء الرئيسية 5.5.3
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5.6. مؤشرات الأداء الرئيسية للمشتريات العامة المستدامة
يتــم متابعــة تنفيــذ الإطــار مــن خلال مجموعــة مــن المؤشــرات الرئيســية للأداء التــي تُُطبــق علــى مســتوى 
الجهــات الاتحاديــة بشــكل فــردي وعلــى مســتوى الحكومــة الاتحاديــة بشــكل عــام. وتهــدف هــذه المؤشــرات 

ــر إطــار منظــم وقابــل للقيــاس لتقييــم فعاليــة وتطــور ممارســات الشــراء المســتدام.  إلــى توفي

التفاصيلالصيغةالتعريف المؤشر الموصى به  الرقم 

نسبة الإنفاق على 1
المنتجات والخدمات 

المستدامة من 
إجمالي المشتريات 

يقيس هذا المؤشر نسبة 
ميزانية الشراء الإجمالية 

المخصصة للسلع والخدمات 
التي تلتزم بمعايير الاستدامة 

المحددة في الإطار.
أي منتج أو خدمة يحصل على 

تقييم 7015% أو أكثر يُُعتبر 
مستدامًًا.

× %100

الإنفاق على 
المنتجات والخدمات 

المستدامة

المستهدف:
%10=>

إجمالي إنفاق 
المشتريات

نسبة المشتريات 2
التي تتضمن معايير 

استدامة محددة

يقيس هذا المؤشر نسبة 
العناصر التي تم شراؤها 
والتي تتضمن متطلبات 
الاستدامة، مما يعكس 
دمج الإطار في عمليات 

المشتريات.
× %100

عدد العناصر 
المشتراة التي 
تتضمن البنود 
معايير استدامة

المستهدف:
زيادة سنوية 

بنسبة %5.

إجمالي عدد العناصر 
المشتراة

نسبة الإنفاق 3
على مشتريات 

الشركات الصغيرة 
والمتوسطة 

يقيس هذا المؤشر نسبة 
المشتريات الموجهة 

للموردين من الشركات 
100% ×الصغيرة والمتوسطة 

إنفاق مشتريات 
الشركات الصغيرة 

والمتوسطة 

المستهدف:
%10 =>

إجمالي إنفاق 
المشتريات

نسبة الموردين 4
الحاصلين على 

شهادات بيئية أو 
اجتماعية

يقيس هذا المؤشر نسبة 
الموردين الحاصلين على 

شهادات بيئية أو اجتماعية 
معترف بها، مما يدل 

على توافقهم مع معايير 
الاستدامة. 

× %100

عدد الموردين 
الحاصلين على @" 
شهادات بيئية أو 

اجتماعية

المستهدف:
%10 =>

إجمالي عدد 
الموردين 

عدد موظفي 5
المشتريات الذين 

تم تدريبهم على 
ممارسات الشراء 

المستدام

يتتبع هذا المؤشر إجمالي 
عدد موظفي المشتريات 

الذين أكملوا برامج تدريبية 
تركز على دمج الاستدامة في 

عمليات الشراء.
× %100

عدد موظفي 
المشتريات الذين 
تلقوا تدريبًًا على 

الشراء العام 
المستدام

المستهدف:
100% بحلول 

عام 2030

إجمالي عدد موظفي 
المشتريات

15 للاطلاع على تفاصيل منهجية تقييم درجة الاستدامة، يُُرجى الرجوع إلى القسم -6أ.
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المؤشر الرقم 
التفاصيلالصيغةالتعريف الموصى به 

توفير 6
تكاليف 

دورة الحياة 

يحسب هذا المؤشر إجمالي التوفير في التكاليف من 
خلال مراعاة تكاليف دورة حياة العناصر المشتراة، 

بما في ذلك تكاليف الصيانة والتشغيل والاستبعاد. 
 Baseline( تشير التكلفة الأساسية لدورة الحياة*
LCC( إلى تكلفة دورة الحياة المقدمة من العرض 

الأكثر جدوى اقتصادية )العرض الأكثر تنافسية الذي 
يستوفي المتطلبات الفنية وجودة الأداء(.

يسري هذا المؤشر بشكل حصري على فئتين من 
المنتجات فقط: المنتجات الإلكترونية والمركبات

التكلفة 
الأساسية لدورة 

حياة العناصر 
المشتراة 
- التكلفة 

الحالية لدورة 
حياة العناصر 

المشتراة

االمستهدف: 
يُُحدد بعد 

مرور عام من 
تطبيق الإطار 

5.7. الملحق

فئة المنتجتوضيحالمعيار/ الإطارالرقم

أداة التقييم البيئي 1
للمنتجات الإلكترونية

هــي نظــام تصنيــف عالمــي شــامل يســاعد المشــترين علــى تقييــم 
خصائصهــا  علــى  بنــاءًً  الإلكترونيــة  المنتجــات  واختيــار  ومقارنــة 
ِـم المنتجــات وفقًًــا لعــدة معاييــر مثــل الحــد مــن المواد  البيئيــة، ويُُقي�
ــا، والتصميــم لنهايــة العمــر الافتراضــي، والحفــاظ  الحساســة بيئيًً

علــى الطاقــة، والأداء المؤسســي.

المنتجات الالكترونية 

توجيهات الحد من 2
المواد الخطرة

يحــدد قيــودًًا علــى اســتخدام ســتة  الاتحــاد الأوروبــي  توجيــه مــن 
مــواد خطــرة فــي المنتجــات الكهربائيــة والإلكترونيــة: الرصــاص، 
والزئبــق، والكادميــوم، والكــروم سداســي التكافــؤ، والبيبوليميــدات 

البرومينيــة. الديفينيليــة  ووالإيثــرات  البرومينيــة، 

المنتجات الالكترونية

3 :ISO 14001 مواصفة
معيار أنظمة الإدارة 

البيئية

لإدارة  للمؤسســات  تنظيميًًــا  إطــارًًا  توفــر  دوليــة  مواصفــة 
مســؤولياتها البيئيــة بشــكل منهجــي، وتتضمــن عــدة جوانــب مثــل 
الامتثــال للقوانيــن البيئيــة، ومنــع التلــوث، والتحســين المســتمر.

جميع الفئات 

 مواصفة4
ISO.14064-1 غازات 
الاحتباس الحراري

مواصفــة دوليــة لقيــاس وإعــداد تقاريــر انبعاثــات غــازات الاحتبــاس 
الحــراري وإزالتهــا علــى المســتوى المؤسســي.

جميع الفئات 

5 ISO 14067 مواصفة
للبصمة الكربونية 

للمنتج

قيــاس  وإرشــادات  ومتطلبــات  مبــادئ  تُُحــدد  دوليــة  مواصفــة 
حيــاة  دورة  وتشــمل  وتقريرهــا.  للمنتجــات  الكربونيــة  البصمــة 
المنتــج بالكامــل، بــدءًًا مــن اســتخراج المــواد الخــام وصــولًًا إلــى 

المنتــج. اســتبعاد 

جميع الفئات 

6 ISO 50001 مواصفة
لنظام إدارة الطاقة

ا للجهــات لتطويــر وتنفيــذ وتحســين أداء  توفــر المواصفــة إطــارًً
الطاقــة مــن خلال إدارة الطاقــة المنهجيــة، وتُُركــز المواصفــة علــى 
الطاقــة، وتحقيــق  الطاقــة، وتحســين كفــاءة  ترشــيد اســتهلاك 

التحســين المســتمر فــي أداء الطاقــة.

جميع الفئات 

الملحق 1 – المعايير والأطر المطبقة 5.7.1
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7 ISO 14040 مواصفة
لتقييم دورة الحياة - 

المبادئ والإطار

تُُحدد هذه المواصفة المبادئ والإطار اللازمين لإجراء تقييم دورة 
الحياة.

جميع الفئات 

8 ISO.14044 مواصفة
لتقييم دورة الحياة 

- المتطلبات 
والإرشادات

تُُقدم هذه المواصفة متطلبات وإرشادات مفصلة لإجراء تقييم 
.ISO 14040 دورة الحياة وفقًًا لمواصفة

جميع الفئات 

9 ISO.26000 مواصفة
للمسؤولية 

الاجتماعية

تُُقدم هذه المواصفة إطارًًا للمؤسسات للعمل بشكل أخلاقي 
وشفاف، واحترام مصالح الأطراف المعنية، وحقوق الإنسان، 
وممارسات العمل، والبيئة، والممارسات التشغيلية العادلة، 

وشؤون المستهلكين، والمشاركة المجتمعية.

جميع الفئات 

10 ISO 22000 مواصفة
)أنظمة إدارة سلامة 

الغذاء(

ا للتحكم في مخاطر سلامة الغذاء  تُُقدم هذه المواصفة إطارًً
عبر سلسلة التوريد.

الطعام والتموين 

11 ISO 45001 مواصفة
نظام إدارة الصحة 
والسلامة المهنية

مواصفة دولية مصممة لمساعدة المؤسسات على تقليل 
مخاطر مكان العمل، وتحسين سلامة الموظفين، وتوفير 

ظروف عمل صحية. 

جميع الفئات 

12 ISO 37001 مواصفة
أنظمة مكافحة 

الرشوة

ا  مواصفة دولية لأنظمة إدارة مكافحة الرشوة تُُقدم إطارًً
للمؤسسات لمنع واكتشاف ومعالجة الرشوة والفساد، وتعزيز 

ممارسات العمل الأخلاقية والامتثال لقوانين مكافحة الرشوة.

جميع الفئات 

مواصفة المساءلة 13
SA 8000 الاجتماعية

مواصفة دولية اختيارية تمنح شهادة وتركز على ظروف العمل 
العادلة والأخلاقية، وتشمل عدة مجالات مثل عمل الأطفال، 
والعمل القسري، والصحة والسلامة، وحرية التنظيم، وعدم 

التمييز، والممارسات التأديبية، وساعات العمل، والتعويضات.

جميع الفئات 

بروتوكول غازات 14
الاحتباس الحراري

إطار عمل عالمي لقياس وإدارة وإعداد تقارير انبعاثات غازات 
الاحتباس الحراري.

جميع الفئات 

العلامة البيئية 15
للاتحاد الأوروبي

شهادة تحدد المنتجات والخدمات التي تتميز بانخفاض أثرها 
البيئي طوال دورة حياتها، وتشمل عدة معايير مثل كفاءة 

الطاقة، واستخدام الموارد، وإدارة النفايات.

المنتجات الالكترونية 
المنتجات الورقية

 منتجات التنظيف
الخدمات الرقمية 

وتكنولوجيا 
المعلومات

شهادة تشجع على تصنيع وشراء واستخدام المنتجات غرين سيل16
والخدمات المسؤولة بيئيًًا، وتتضمن عدة معايير لأداء المنتج 

والصحة والأثر البيئي.

المنتجات الالكترونية
المنتجات الورقية

 منتجات التنظيف
الخدمات الرقمية 

وتكنولوجيا 
المعلومات
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معايير اتفاقيات 17
منظمة العمل 

الدولية

مجموعة من معايير العمل الأساسية التي وضعتها منظمة 
العمل الدولية، وصادقت عليها الإمارات العربية المتحدة، 
وتهدف إلى ضمان حرية التنظيم، وحق التفاوض الجماعي، 

والقضاء على العمل القسري، وعمالة الأطفال، والتمييز في 
العمل والمهن.

جميع الفئات

معيار دولي لإدارة الغابات المستدامة تضمن شهادة مجلس مجلس رعاية الغابات18
رعاية الغابات أن منتجات الغابات، مثل الورق والخشب، تأتي من 

الغابات المُُدارة بشكل مستدام بهدف حماية التنوع البيولوجي 
واحترام حقوق العمال والمجتمعات المحلية.

المنتجات الورقية

برنامج إقرار شهادات 19
الغابات

تحالف عالمي لأنظمة شهادات الغابات الوطنية، يضمن أن 
منتجات الغابات تأتي من غابات تُُدار بشكل مستدام، ويعزز 

ممارسات الغابات المسؤولة، والمساواة الاجتماعية، والحفاظ 
على البيئة.

المنتجات الورقية

المعايير الأوروبية 20
للانبعاثات

تُُحدد هذه المعايير حدودًًا لانبعاثات عوادم المركبات في الاتحاد 
الأوروبي بشكل يؤثر على قرارات شراء المركبات في جميع أنحاء 

العالم.

المركبات

برنامج اختياري أنشأته وكالة حماية البيئة الأمريكية لمنح نجمة الطاقة21
شهادات للمنتجات تُُبين مدى كفاءتها في استهلاك الطاقة، 

حيث يجب أن تلتزم المنتجات بإرشادات صارمة لكفاءة 
الطاقة بناءًً على استهلاك الطاقة، والأداء، وتوفير التكاليف. 
يُُعزز البرنامج استخدام المنتجات ذات الكفاءة في استهلاك 

الطاقة للتقليل من استهلاك الطاقة وانبعاثات غازات 
الاحتباس الحراري، ويسهم في توفير التكاليف للمستهلكين 

والمؤسسات.

المنتجات الالكترونية
الخدمات الرقمية 

وتكنولوجيا 
المعلومات

البرنامج الأوروبي 22
لتقييم السيارات 

الجديدة

البرنامج الأوروبي لتقييم السيارات الجديدة )Euro NCAP( هو 
جهة مستقلة تُُجري اختبارات تصادم دقيقة وتقييمات شاملة 

لميزات السلامة المتقدمة في المركبات. أُُسس عام 1997 
بهدف تقديم تقييمات بنظام النجوم تُُساعد المستهلكين على 

اتخاذ قرارات شراء مستنيرة، وتحث الشركات المصنعة على 
تحسين معايير السلامة. ويركّّز البرنامج على جوانب متعددة 
تشمل حماية الركاب البالغين والأطفال، وسلامة المشاة، 

وتقنيات مساعدة السائق.

المركبات 

معيار سلامة 23
المركبات الصادر 

عن الإدارة الوطنية 
للسلامة المرورية 

على الطرق السريعة

تُُعد معايير سلامة المركبات الصادرة عن الإدارة الوطنية 
للسلامة المرورية على الطرق السريعة لوائح فيدرالية تهدف 

إلى ضمان سلامة المركبات واعتماديتها في السوق الأمريكية. 
وتندرج هذه المعايير ضمن "المعايير الفيدرالية لسلامة 

المركبات" )FMVSS(، وتشمل جوانب رئيسية مثل مقاومة 
التصادم، وتفادي الحوادث، وإمكانية النجاة بعد الحادث. كما 

تُُجري اختبارات تصادم ضمن برنامج تقييم السيارات الجديدة 
)NCAP(، وتقدّّم تقييمات بنظام النجوم لدعم المستهلكين في 
اتخاذ قرارات واعية وتشجيع تطوير تقنيات السلامة في قطاع 

السيارات.

المركبات
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6. المحاسبة والمالية المستدامة
تــدرك وزارة الماليــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الأهميــة المتناميــة لتوظيــف مبــادئ الاســتدامة فــي 
جميــع الأعمــال الماليــة الاتحاديــة. وانطلاقًــا مــن التزامهــا بالأهــداف المناخيــة الوطنيــة، والمعاييــر العالميــة 
للاســتدامة، والــدور المتصاعــد للقطــاع المالــي فــي دعــم القيمــة المســتدامة، يهــدف هــذا الإطــار إلــى تزويــد 
ــة لدمــج  ــة، بتوجيهــات عملي ــة للشــؤون المالي ــة المعني ــة، بمــا فــي ذلــك الوحــدات التنظيمي الجهــات الاتحادي

الاســتدامة فــي عملياتهــا التشــغيلية. 

يركّز الإطار على تطوير جودة التقارير المالية، وتعزيز تكامل الأنظمة من خلال ما يلي: 

دعــم إدراج الإفصاحــات الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ بمــا يتماشــى مــع المعاييــر الدوليــة، مثــل مجلــس معاييــر •	
المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام للإفصــاح عــن معاييــر التقاريــر الخاصــة بالاســتدامة )IPSASB SRS(، والتي 

لا تــزال فــي مرحلــة المســودة ولــم تصــدر رســميًا بعــد.

اســتحداث آليــات لتصنيــف وتتبــع اســتدامة المعامــات الماليــة، وتوجيــه دمــج بيانــات الاســتدامة والبيانــات •	
ــة، بمــا يتوافــق مــع نظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي للأمــم  الاقتصاديــة فــي الأنظمــة الماليــة الاتحادي

 .)UN SEEA( المتحــدة

تمكيــن الوحــدات التنظيميــة المعنيــة فــي الجهــات الاتحاديــة مــن الإســهام بفاعليــة فــي تحقيــق الأهــداف •	
مبــادئ  وترســيخ  الأنظمــة،  جاهزيــة  ورفــع  الماليــة،  الشــفافية  تعزيــز  خــال  مــن  للاســتدامة،  الوطنيــة 

المســاءلة، مــع الحفــاظ علــى نزاهــة وكفــاءة الممارســات الماليــة علــى مســتوى الحكومــة الاتحاديــة.

6.1. النطاق
يضــع الإطــار نهجًًــا منظمًًــا لتوظيــف اعتبــارات الاســتدامة ضمــن عمليــات المحاســبة والماليــة فــي الجهــات 
الاتحاديــة، مــن خلال تحديــد نطــاق إدارة المخاطــر المرتبطــة بالمنــاخ، ودمــج الاعتبــارات البيئيــة والاجتماعيــة 
والحوكمــة )ESG(، وتطبيــق مبــادئ التقاريــر المســتدامة. كمــا يهــدف الإطــار إلــى تهيئــة الأنظمــة الماليــة بمــا 
يتيــح دمــج البيانــات البيئيــة والاقتصاديــة وإرســاء نظــام محاســبة بيئي-اقتصــادي يدعــم تحقيــق الأهــداف 

ــة للاســتدامة. الوطني

حدود ونطاق تطبيق

إعداد البيانات المالية الاتحادية المستقلة والموحدة بما يتماشى مع متطلبات معايير المحاسبة •	
الدولية للقطاع العام )IPSAS-SRS 1( وأطر الإفصاح المتعلقة بالمناخ.

محاسبة الاستثمارات الاتحادية ومتابعتها، بما في ذلك تصنيف وتتبع الاستثمارات الخضراء أو •	
المرتبطة بالاستدامة. 

تصميم الأنظمة المالية الاتحادية وتطويرها وتكاملها لتمكين جمع بيانات الاستدامة ووضع •	
الوسوم )Tagging( الخاصة بها وإعداد تقاريرها، بما يتوافق مع نظام المحاسبة البيئي-الاقتصادي 

 .)IPSASB( ومجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام )SEEA(

الماليــة  للشــؤون  المعنيــة  التنظيميــة  الوحــدات  ضمــن  التاليــة  الرئيســية  المجــالات  علــى  الإطــار  يُُطبََّــق 
الاتحادــية: الجــهات  جمــيع  ــفي  والمحاــسبية 

6.1.1
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تحديث وتوحيد السياسات المالية وإجراءات المحاسبة، مع ضمان دمج الممارسات المحاسبية •	
المتوائمة مع مبادئ الاستدامة.

إعداد وتحديث أدلة الإجراءات المالية الحكومية بهدف دمج ممارسات المحاسبة الداعمة •	
للاستدامة، وبما ينسجم مباشرة مع أهداف إطار الاستدامة.

الاستثناءات والقيود

أصحاب المصلحة الداخليين

ــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ولا •	 ــة فــي دول ــا علــى الجهــات الحكوميــة الاتحادي ينطبــق الإطــار حصريً
يشــمل مؤسســات القطــاع الخــاص أو الشــركات المملوكــة للدولــة التــي تعمــل وفــق تفويضــات 

تجاريــة، أو الجهــات غيــر الحكوميــة. 

لا يتنــاول الإطــار إدارة المخاطــر الماليــة أو التنبــؤات الماليــة الكليــة أو نمذجــة الســيناريوهات المناخيــة •	
علــى مســتوى المحافــظ، إذ تقــع هــذه المهــام خــارج نطــاق اختصــاص الإدارة. 

تقييــم •	 أو  الخضــراء  المشــتريات  أو  للمشــاريع  البيئــي  الأثــر  تقييــم  إرشــادات  الإطــار  يشــمل  لا 
الاســتثمارات المناخيــة، حيــث تُعنــى بهــذه المهــام الوحــدات التنظيميــة المعنيــة المتخصصــة الأخــرى.

لا يُنشــئ هــذا الإطــار أو يعــدّل أي التزامــات قانونيــة قائمــة، بــل يُعــد مرجعًــا داعمًــا وغيــر مُلــزمِ ومتوائــم •	
مــع الأدوار والسياســات والمعاييــر المعتمــدة حاليًا.

• إدارة الميزانية العامة – وزارة المالية: تتعاون إدارة الحسابات و الأنظمة في الإشراف على 	
إعداد الميزانيات وتخصيص الموارد والتخطيط المالي، بما يضمن الاستدامة المالية ودعم 

استراتيجيات الإنفاق العام المدمجة مع الاعتبارات البيئية والاجتماعية والحوكمة، إلى جانب 
.)Green Tagging( تطبيق آلية الوسم الأخضر

• مكتب التدقيق الداخلي: تتولى التأكد من أن الممارسات المالية والتقارير تتماشى مع أدلة 	
الاستدامة ومعايير التدقيق والمتطلبات التنظيمية، والتحقق من دمج الاعتبارات البيئية 

والاجتماعية والحوكمة ESG(( ضمن أنظمة الرقابة المالية وإدارة المخاطر. 

ــاك  ــة، فــإن هن ــات المحاســبة والمالي ــادئ الاســتدامة فــي عملي رغــم أن الإطــار يقــدّّم إطــارًًا شــاملًًا لدمــج مب
جوانــب تقــع خــارج نطــاق تطبيقــه، وتشــمل مــا يلــي: 

6.1.2

6.2.1

6.2. الفئات المستهدفة
صُُمِِّــم الإطــار ليُُوجََّــه أصحــاب المصلحــة الرئيســيين المســؤولين عــن دمــج اعتبارات الاســتدامة في ممارســات 
المحاســبة والماليــة لــدى الجهــات الاتحاديــة. ويُُعــد هــذا الإطــار إطــارًًا عامًًــا يســاعد علــى دمــج الاعتبــارات 
البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة )ESG(، ومخاطــر الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ، وممارســات الماليــة المســتدامة 

ضمــن عمليــات إعــداد التقاريــر الماليــة والمحاســبية واتخــاذ القــرارات.
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• إدارة الخزانة – وزارة المالية: تعمل بشكل وثيق مع إدارة الحسابات و الأنظمة لضمان 	
التخطيط المالي المستدام وإدارة السيولة والاستثمارات، بما ينعكس في الممارسات 

المحاسبية والتقارير المالية للوزارة. 

• إدارة الأصول الحكومية – وزارة المالية: تدعم إدارة الحسابات و الأنظمة من خلال ضمان 	
تطبيق مبادئ الاستدامة في تقييم الأصول وتكلفة دورة حياتها والاستهلاك واستبعادها. كما 

توفر بيانات دقيقة ومتوافقة مع الاعتبارات البيئية والاجتماعية والحوكمة حول الأصول والمخزون 
الاتحادي، بما يمكّن من إعداد تقارير مالية مستدامة وتحسين استخدام الموارد ودمج الاعتبارات 

المناخية في الأنظمة المحاسبية. 

• قطاع السياسات الضريبية – وزارة المالية: تتعاون مع إدارة الحسابات و الأنظمة لدمج 	
الإجراءات الضريبية المتعلقة بالاستدامة في التقارير والممارسات المحاسبية، بما يشمل عكس 
الإيرادات الناتجة عن الضرائب الخضراء )مثل ضريبة الكربون والرسوم البيئية(، والحوافز الضريبية 

المرتبطة بالاستدامة، وضمان مواءمة أدوات السياسة المالية مع التزامات التمويل المناخي، 
والاعتبارات البيئية والاجتماعية والحوكمة.

أصحاب المصلحة الخارجيين 

إرشادات الإستدامة

• الجهــات الاتحاديــة فــي دولــة الإمــارات: وتشــمل الجهــات الاتحاديــة مثــل وزارة التغيــر المناخــي 	
والبيئــة، ووزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة، ووزارة الاقتصــاد والســياحة، إضافــةً إلــى مصــرف الإمــارات 
المركــزي، حيــث تتعــاون هــذه الجهــات مــع إدارة الحســابات و الأنظمــة فــي إعــداد التقاريــر الماليــة 

المســتدامة ووضــع اســتراتيجيات الاســتثمار فــي المعامــات الماليــة. 

• التنمويــة، 	 البنــوك  وتشــمل  المناخــي:  والتمويــل  بالاســتدامة  المعنيــة  الدوليــة  المنظمــات 
والمؤسســات الماليــة متعــددة الأطــراف، والمنظمــات العالميــة المتخصصــة فــي الاســتدامة، والتــي 
تعمــل علــى تقييــم ودعــم جهــود دولــة الإمــارات فــي دمــج الاعتبــارات البيئيــة والاجتماعيــة والحوكمــة 

ــر الماليــة والممارســات المحاســبية، إلــى جانــب تقديــم الدعــم الفنــي وبنــاء القــدرات. ضمــن التقاري

• دمــج الاســتدامة فــي المحاســبة والتقاريــر الماليــة: يركّــز هــذا المحــور علــى تضميــن الاعتبــارات 	
المناخيــة فــي الحســابات الاتحاديــة، والإفصاحــات الماليــة، وممارســات تتبــع الاســتثمارات. 

• تعزيــز دمــج الاســتدامة فــي الأنظمــة الماليــة الاتحاديــة: يهــدف هــذا المحــور إلــى مواءمــة الأنظمــة 	
الماليــة الرقميــة لتمكيــن جمــع وتصنيــف وإعــداد تقاريــر البيانــات البيئيــة والاقتصاديــة باســتخدام 

.)SEEA( المعاييــر المعتــرف بهــا مثــل نظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي

تتعــاون المؤسســات التاليــة مــع إدارة الحســابات و الأنظمــة فــي القضايــا المتعلقــة بالاســتدامة الماليــة، 
 :)ESG( ــة والحوكمــة ــة والاجتماعي ــارات البيئي ــة الإمــارات لدمــج الاعتب وتســهم فــي دعــم جهــود دول

يقــدّّم هــذا القســم توجيهــات عمليــة وقابلــة للتطبيــق لتوظيــف مبــادئ الاســتدامة فــي العمليــات الأساســية 
لإدارة الحســابات و الأنظمــة وقــد تــم تنظيــم الإطــار ضمــن محوريــن رئيســين يرتبطــان مباشــرة باختصاصــات 

الجهــة المعنيــة، علــى النحــو الآتــي: 

6.2.2

6.3.1

6.3. إرشادات التطبيق
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يقدم إطارًًا شاملًاً يتضمن العناصر التالية:

المعايير أو الأطر الأهداف.
المطبقة )كلما أمكن 

ذلك(. 

خطوات التنفيذ 
الموصى بها. 

المعايير الفنية 
ومتطلبات القياس، 

بما في ذلك مؤشرات 
.)KPIs( الأداء الرئيسية

كما تم إدراج معلومات إضافية خاصة لكل قسم لضمان الوضوح والتوافق مع أهداف الاستدامة لوزارة 
المالية.

دمج الاستدامة في المحاسبة والتقارير المالية

الغرض

ضمــان قيــام إدارة الحســابات و الأنظمــة بتســجيل وتوحيــد وإعــداد التقاريــر الخاصــة بالمعــاملات الماليــة 
المرتبطــة بالاســتدامة بصــورة منهجيــة ومنتظمــة، بمــا يتماشــى مــع التزامــات دولــة الإمــارات المناخيــة 
الوطنيــة وإطــار الوســم الأخضــر للميزانيةالمطبّّــق فــي إدارة الميزانيــة. ويهــدف هــذا التوافــق إلــى مــا يلــي: 

ضمــن •	 منظمــة  محاســبية  قيــود  إلــى   )Green tagging( بالأخضــر  الموســومة  الميزانيــة  بنــود  تحويــل 
الماليــة.  الســجلات 

تمكين إعداد تقارير مالية دقيقة وشفافة تتعلق بالاستدامة. •	

توفير سجل تدقيق واضح ومتسق من تخصيص الميزانية وحتى الإفصاح المالي النهائي. •	

مواءمــة مخرجــات التقاريــر الماليــة مــع المعاييــر الدوليــة مثــل مجلــس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع •	
.)SEEA( ونظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي )IPSASB( العــام

16 �مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام للإفصاح عن معايير التقارير الخاصة بالاستدامة )IPSASB SRS(: تم تطوير هذه المعايير من قبل مجلس 
معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام )IPSASB(، وتوفر للجهات الحكومية إرشادات موحدة للإفصاح عن معايير التقارير الخاصة بالاستدامة. تركّّز هذه 

المعايير على الإفصاحات المالية حول القضايا المناخية، بما يضمن أن تقدم الحكومات والمؤسسات العامة معلومات شفافة وذات فائدة لصناع القرار 
حول أدائها البيئي، والمخاطر المالية المتعلقة بالمناخ التي تواجهها، وتخصيصاتها المتعلقة بالاستدامة.

17 �نظام المحاسبة البيئي-الاقتصادي )SEEA(: يُُعد نظام المحاسبة البيئي-الاقتصادي )SEEA( إطارًًا إحصائيًًا طُُوّّر تحت إشراف الأمم المتحدة، يهدف إلى دمج 
البيانات البيئية في الحسابات الاقتصادية. ويُُمكّّن من تصنيف وقياس وتقييم النفقات البيئية والانبعاثات ومخزون الموارد الطبيعية والاستثمارات الخضراء، 

بما يدعم وضع السياسات المبنية على الأدلة وتعزيز شفافية تقارير الاستدامة.
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18  الوسم الأخضر للميزانية – منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية: نهج موصى به من منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية )OECD(، يُُستخدم في تصنيف 
وترميز بنود الميزانية وفقًًا لتأثيرها البيئي، مما يتيح للحكومات تتبع وتحليل والإفصاح عن بنود الميزانية الخضراء أو البُُنّّية أو المحايدة، بهدف مواءمة 

السياسات المالية مع الأهداف البيئية. 

ملاحظة:
صُُمّّــم القســم التالــي بمــا يتماشــى مــع إطــار الوســم الأخضــر للميزانيــة الــذي تــم تطويــره لإدارة 
الميزانيــة، وذلــك لضمــان تدفــق ســلس ومنتظــم لبيانــات الاســتدامة بــدءًًا من تصنيف بنــود الميزانية 
وصــولًًا إلــى المحاســبة وإعــداد التقاريــر الماليــة. ويســهم هــذا التكامل فــي تجنّّب الازدواجيــة، والحفاظ 
ّـع واضــح وشــفاف لعمليــات المراجعــة والتدقيــق  علــى الاتســاق فــي التصنيفــات البيئيــة، وتمكيــن تتب�

عبــر دورة الميزانيــة والمحاســبة بالكامــل.

مواءمة الوسوم الخضراء )Green tagging( مع إدارة الميزانية الحكومية: في بداية كل سنة 
مالية

1

الحصــول علــى القائمــة الرســمية لبنــود الميزانيــة الموســومة بالأخضــر والصــادرة عــن إدارة الميزانيــة •	
الحكومية،

تطبيــق تصنيفــات الوســم الأخضــر وفــق المســتويات المعتمــدة )اســتنادًا إلــى منهجيــة مؤشــر ريــو •	
التابعــة للجنــة المســاعدات الإنمائيــة فــي منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة(:

يتم ربط كل بند موازنة موسوم بالأخضر )Green tagged( بواحد أو أكثر من المحاور البيئية •	
الوطنية في دولة الإمارات، وتشمل ما يلي: 

التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيّف معه: الإجراءات التي تهدف إلى خفض انبعاثات «	
الغازات الدفيئة أو تعزيز القدرة على التكيّف مع آثار المناخ. 

الاوزان الموصى بهاالوصفالمستوىالمستوى

يتمثل الغرض الأساسي من بند الميزانية في تحقيق الرئيسي1
منافع بيئية أو مناخية.

%100

تُُعد المنافع البيئية أو المناخية هدفًًا ثانويًًا لكنه مقصود ذو أثر كبير2
ومحدد بوضوح.

%40

0%لا يحمل أي أهداف بيئية مباشرة أو مقصودة.غير مستهدف3

الخطوات الموصى بها:

المعايير والأطر المطبقة:

• مجلس معايير المحاسبة الدولية للقطاع العام للإفصاح عن معايير التقارير الخاصة 	
بالاستدامة SRS)16(: إرشادات للجهات الحكومية بشأن الإفصاحات المالية المتعلقة بالمناخ. 

• نظام المحاسبة البيئي-الاقتصادي SEEA)17(: يتناول تصنيف وقياس النفقات البيئية 	
والانبعاثات والاستثمارات الخضراء.

• الوسم الأخضر للميزانية – منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية18: تم اعتماد هذا الإطار من 	
قبل إدارة الميزانية ليُستخدم في تصنيف وترميز بنود الميزانية.
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حماية التنوع البيولوجي: الجهود الرامية إلى حماية النظم البيئية واستعادة الأنواع والمواطن «	
الطبيعية. 

الاستخدام المستدام وحماية الموارد المائية العذبة والبحرية: الإدارة الرشيدة للموارد «	
المائية لضمان استدامتها وجودتها وتوافرها للأجيال القادمة. 

الحفاظ على الموارد الطبيعية: الاستخدام الكفؤ والمستدام للأراضي والمعادن والغابات «	
وسائر الموارد الطبيعية. 

التحول نحو الاقتصاد الدائري: تعزيز إعادة الاستخدام والتدوير وتقليل النفايات بهدف خفض «	
استهلاك الموارد. 

الوقاية من التلوث ومكافحته: الحد من الملوثات أو القضاء عليها لحماية جودة الهواء «	
والمياه والتربة.

مكافحة التصحر: منع تدهور الأراضي واستصلاح المناطق الجافة لدعم النظم البيئية وسبل «	
العيش المستدامة. 

أمثلة من قطاعات مختلفة على البنود التي يمكن تصنيفها بالوسم الأخضر:•	

أمثلة على بنود الميزانية القابلة للوسم الأخضر:القطاع الموصى بهالرقم

الطاقة المتجددة، والشبكات الذكية.الطاقة1

محطات شحن المركبات الكهربائية، وتطوير السكك الحديدية.النقل2

تحلية المياه واستعادة الطاقة، وإعادة استخدام المياه الرمادية.المياه3

منشآت تحويل النفايات إلى طاقة، وبرامج إعادة التدوير.النفايات4

أكواد البناء الأخضر، والمواد منخفضة الكربون.الإنشاءات5

أنظمة الري الموفّّرة للمياه، ودعم الزراعة المستدامة.الزراعة6

الوسم الأخضر )Green tagged( والتتبع في النظام المحاسبي: 2
إنشــاء دليــل حســابات مخصّــص لتســجيل ومتابعــة النفقــات والإيــرادات الخضــراء: ويُبنــى هيكلــه •	

وفــق رمــوز التصنيــف المناخــي والفئــات البيئيــة الــواردة فــي هــذا الإطــار، لدعــم دقــة الوســم والتتبــع 
وإعــداد التقاريــر الخاصــة بالتدفقــات الماليــة المرتبطــة بالاســتدامة، و/أو. فعلــى ســبيل المثــال، يمكن 
للجهــة الحكوميــة إنشــاء دليــل مخصّــص بعنــوان "النفقــات والإيــرادات الخضــراء،" بحيــث تُجمّــع فيــه 

جميــع رمــوز الحســابات المرتبطــة بالاســتدامة، ممــا يعــزّز دقــة التتبــع والإبــاغ.

	• ،)FMIS( فــي نظــام المعلومات الإدارية الماليــة الاتحادية )Green Tag( "إنشــاء حقــل "الوســم الأخضــر
ويحتــوي علــى المســتويات التصنيفيــة والمحاور البيئية المحددة مســبقًا. 

إلــزام الموظفيــن باختيــار المســتوى والمحــور البيئــي الصحيــح لــكل معاملــة مرتبطــة ببنــود الميزانيــة •	
الموســومة بالأخضــر. 

المبنــى •	 فــي  الطاقــة  "تحديــث كفــاءة  المعاملــة )مثــل:  لتبريــر  اختيــاري  تضميــن حقــل ملاحظــات 
الاتحــادي"(. 
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توحيد البيانات المالية الخضراء لأغراض التقارير: 

توحيد البيانات المالية الخضراء لأغراض التقارير: إضافة الإفصاحات الخاصة بالاستدامة:

جدول ملخص الاستثمارات المناخية: إعداد جدول يلخّّص أبرز الاستثمارات الخضراء.

جــدول ملخــص الاســتثمارات المناخيــة )ينطبــق علــى وزارة الماليــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة(: إعــداد جــدول يلخــص أهــم الاســتثمارات الخضــراء

3

4

5

6

ع جميع المعاملات الموسومة بشكل ربع سنوي وسنوي، مع تصنيفها حسب ما يلي: •	 تُجمَّ

مستوى التصنيف )رئيسي / ذو أثر كبير / غير مستهدف( «	

المحور البيئي )وفق القائمة أعلاه( «	

القطاع«	

يتوافــق أســلوب التجميــع مــع هيــكل التقاريــر المعتمــد لــدى إدارة الميزانيــة الحكوميــة لضمــان توحيــد •	
البيانــات بسلاســة ودون تكــرار.

إجمالي النفقات والإيرادات الموسومة بالأخضر•	

نسبة النفقات الموسومة بالأخضر من إجمالي النفقات. •	

تفصيل البيانات وفق مستوى التصنيف والمحور البيئي.•	

قســم "الملاحظــات" لتوضيــح عمليــة الوســم الأخضــر والإشــارة إلــى المحــاور البيئيــة والقطاعــات •	
المشــمولة. 

يُحدّث سنويًا ويُرفق بالتقارير المالية.•	

مراجعة عينة من المعاملات الموسومة كل ربع سنة. •	

التحقق من صحة المستوى التصنيفي، والمحور البيئي، والمبرر المرفق. •	

مشاركة النتائج مع إدارة الميزانية بهدف تحسين معايير الوسم وتنقيحها.•	

المشروع/ الرقم
المحور التصنيفالبرنامج

البيئي

الميزانية 
المخصصة 

)درهم إماراتي(

المبلغ المصروف حتى 
تاريخه )درهم إماراتي(

المنافع البيئية 
المتوقعة

1

2

ــق الوســوم بأثــرٍ رجعــي علــى معامــات الســنة الماليــة الحاليــة، اســتنادًا إلــى القائمــة المعتمــدة •	 تُطبَّ
الصــادرة عــن إدارة الميزانيــة.
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المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

• مؤشرات الأداء الرئيسية19:	

• ملاحظات التنفيذ	

يجــب تتبّــع جميــع مؤشــرات الأداء الرئيســية )KPIs( علــى أســاس ربــع ســنوي، مــع توحيــد ســنوي «	
رســمي لأغــراض الإفصــاح العــام.

يمكــن تحديــد المســتهدفات المرجعيــة بعــد الســنة الأولــى مــن التطبيــق لمتابعــة التقــدّم المحقّق «	
)مثــل: زيــادة بنســبة 10% فــي النفقــات الخضــراء ســنويًا(.

يمكن إنشاء لوحة مؤشرات أداء رئيسية )KPI Dashboard( لمتابعة التقدّم المحقّق.«	

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشر الموصى به الرقم

نسبة المعاملات 1
الموسومة بالأخضر

)عدد المعاملات الموسومة بالوسم 
الأخضر / إجمالي عدد المعاملات 

المالية( × 100

يقيس شمولية عملية الوسم الأخضر 
)Green tagging(

حصة النفقات 2
الخضراء

)إجمالي قيمة النفقات الموسومة 
بالأخضر بالدرهم الإماراتي / إجمالي 

قيمة جميع النفقات بالدرهم 
الإماراتي( × 100

يقيس مدى إسهام إجمالي الإنفاق 
الحكومي في دعم الأنشطة المرتبطة 

بالاستدامة، بما يتماشى مع أهداف 
الحياد المناخي أو الأجندة الخضراء.

معدل دقة الوسم 3
الأخضر

)عدد المعاملات الموسومة بشكل 
صحيح وفق المراجعة ربع السنوية 

/ إجمالي المعاملات الموسومة 
بالأخضر التي تمت مراجعتها( × 100

يقيس مدى فعالية الضوابط الداخلية 
ودقة تطبيق الوسم. مراجعة ربع 

سنوية. 

التغير السنوي في 4
النفقات الخضراء

))النفقات الخضراء خلال العام 
الحالي – النفقات الخضراء خلال العام 

الماضي( / النفقات الخضراء خلال 
العام الماضي( × 100

يقيس معدل النمو أو الانخفاض 
السنوي في حجم الالتزام المالي 

بالبرامج المناخية والبيئية.

19  قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية المقترحة تتماشى مع أطر العمل الصادرة عن المعيار الدولي لإعداد التقارير المالية )IFRS S2(، ونظام المحاسبة البيئي-
.)OECD( ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ،)SEEA( الاقتصادي
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تعزيز دمج الاستدامة في الأنظمة المالية و الإتحادية

الغرض

تهيئــة الأنظمــة الماليــة الاتحاديــة لتمكيــن تســجيل وتصنيــف ومعالجــة وإعــداد التقاريــر الخاصــة ببيانــات 
الاســتدامة بمــا يتماشــى مــع إطــار الوســم الأخضــر للميزانيــة )القســم 6.4.1 – إدارة الميزانيــة( وعمليــات إدارة 

ــر الخاصــة بالاســتدامة. الحســابات و الأنظمــة المتعلقــة بالمحاســبة والتقاري

تمكيــن التكامــل بيــن البيانــات الماليــة والمعلومــات البيئية-الاقتصاديــة مــن خــال هيــاكل متوافقــة مــع •	
 .)SEEA( نظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي

ضمــان قــدرة الأنظمــة الماليــة الحاليــة )مثــل FMIS( علــى تســجيل ســمات التصنيــف الأخضــر اســتنادًا إلــى •	
وســم إدارة الميزانيــة )المســتويات: رئيســي / ذو أثــر كبيــر / غيــر مســتهدف، والمحــاور البيئيــة(. 

تهيئــة الأنظمــة الاتحاديــة للمتطلبــات المســتقبلية مثــل إعــداد التقاريــر المرتبطــة بالاســتدامة وعمليــات •	
الوســم الأخضــر الآلــي. 

دعم متخذي القرار من خلال لوحات مؤشرات مالية - استدامية متكاملة وأدوات لتتبّع الأداء.•	

المعايير والأطر المطبقة:

• تــم اعتمــاد منهجيــة 	 الوســم الأخضــر للميزانيــة – منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة20: 
الوســم الأخضــر للميزانيــة مــن قبــل إدارة الميزانيــة لتصنيــف البنــود المحاســبية وفــق مســتويات 
البيئيــة  بالمحــاور  0%(، وربطهــا  40%، غيــر مســتهدف  أثــر كبيــر  100%، ذو  )رئيســي  البيئــي  التأثيــر 

الوطنيــة لدولــة الإمــارات. 

• البيئيــة 	 للنفقــات  يتضمــن تصنيفــات  المتحــدة21:  البيئي-الاقتصــادي للأمــم  المحاســبة  نظــام 
البيئــة. المــوارد الطبيعيــة والأنشــطة الخاصــة بحمايــة  والانبعاثــات واســتخدام 

• مجلــس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام للإفصــاح عــن معاييــر التقاريــر الخاصــة 	
بالاســتدامة SRS)22(: تهــدف إلــى تعزيــز الإفصــاح المالــي الشــفاف حــول القضايــا المناخيــة فــي تقاريــر 

القطــاع العــام. 

20  الوســم الأخضــر للميزانيــة – منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة: نهــج موصــى بــه مــن منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة )OECD(، يُُســتخدم فــي تصنيــف 
وترميــز بنــود الميزانيــة وفقًًــا لتأثيرهــا البيئــي، ممــا يتيــح للحكومــات تتبــع وتحليــل والإفصــاح عــن بنــود الميزانيــة الخضــراء أو البُُنّّيــة أو المحايــدة، بهــدف مواءمــة 

السياســات الماليــة مــع الأهــداف البيئيــة. 
ــى  ــوّّر تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة، يهــدف إل ــا طُُ 21  نظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي )SEEA(: يُُعــد نظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي )SEEA( إطــارًًا إحصائيًً
دمــج البيانــات البيئيــة فــي الحســابات الاقتصاديــة. ويُُمكّّــن مــن تصنيــف وقيــاس وتقييــم النفقــات البيئيــة والانبعاثــات ومخــزون المــوارد الطبيعيــة والاســتثمارات 

الخضــراء، بمــا يدعــم وضــع السياســات المبنيــة علــى الأدلــة وتعزيــز شــفافية تقاريــر الاســتدامة.
22  مجلــس معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام للإفصــاح عــن معاييــر التقاريــر الخاصــة بالاســتدامة )IPSASB SRS(: تــم تطويــر هــذه المعاييــر مــن قبــل مجلــس 
معاييــر المحاســبة الدوليــة للقطــاع العــام )IPSASB(، وتوفــر للجهــات الحكوميــة إرشــادات موحــدة للإفصــاح عــن معاييــر التقاريــر الخاصــة بالاســتدامة. تركّّــز هــذه 
المعاييــر علــى الإفصاحــات الماليــة حــول القضايــا المناخيــة، بمــا يضمــن أن تقــدم الحكومــات والمؤسســات العامــة معلومــات شــفافة وذات فائــدة لصنــاع القــرار 

حــول أدائهــا البيئــي، والمخاطــر الماليــة المتعلقــة بالمنــاخ التــي تواجههــا، وتخصيصاتهــا المتعلقــة بالاســتدامة.
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تحديــد قــدرات النظــام المالــي الحاليــة الخاصــة ببيانــات الاســتدامة )بالتعــاون مــع إدارة الميزانيــة 
بيانــات  الحاليــة لاســتيعاب  الماليــة  الأنظمــة  تقييــم جاهزيــة  إلــى  الاجــراء  هــذا  يهــدف  الحكوميــة(: 

التقاريــر الماليــة.  البيئــي فــي  التكامــل  الاســتدامة، وتحديــد متطلبــات التطويــر اللازمــة لدعــم 

1

ــة •	 ــة الحالي ــي )FMIS( و النظــم المالي ــي الحال ــأدارة المال ــي الاتحــادي ل مراجعــة خصائــص نظــام المال
ــد مــا يلــي:  ــة بالتنســيق مــع إدارة الميزانيــة الحكوميــة لتحدي لــدى الجهــات الاتحادي

إمكانية إضافة حقول مخصّصة في القيود اليومية أو طلبات الشراء أو المبادرات الاتحادية.«	

المرتبطــة «	 المعامــات  تصنيــف  أو  الأخضــر  الوســم  إدراج  يتيــح  النظــام  كان  إذا  ممــا  التحقــق 
بالاســتدامة.

التحقــق مــن إمكانيــة تهيئــة التقاريــر الماليــة لتصفيــة أو تجميــع المعامــات ذات العلاقــة بالقضايا «	
المناخية.

توثيق الوحدات النظامية ذات الصلة بما يلي:•	

إعداد الميزانية«	

المحاسبة«	

إدارة الأصول«	

المشتريات«	

إعــداد جــدول تحليــل الفجــوات لتحديــد الجوانــب التــي تفتقــر فيهــا الأنظمــة الحاليــة إلــى خصائــص أو •	
وظائــف الاســتدامة، أو التــي تحتــاج إلــى تحســين وتطويــر:

الاجراءات الموصى بها:

نموذج جدول ملخص تحليل الفجوات 

هل يُمُكن التخصيص؟هل حقول الاستدامة مدعومة؟الهدفالأنظمةالوحدةالرقم

1

2

تهيئــة الحقــول الخاصــة بالوســم الأخضــر: لتمكيــن النظــام مــن تســجيل التصنيفــات المرتبطــة 
بالاســتدامة لــكل معاملــة ماليــة:

2

في الواجهة الخلفية للنظام )عبر لوحة التحكم أو تقنية المعلومات(، مساعدة إدارة الميزانية •	
الحكومية على: 

	• Green( إضافة قائمة منسدلة جديدة في واجهة المعاملات بعنوان "المستوى التصنيفي الأخضر
Classification Tier(" تتضمن الخيارات التالية: رئيسي )100%( ذو أثر كبير )40%( غير مستهدف 

 )%0(
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إضافة قائمة منسدلة أخرى بعنوان "المحور البيئي )Environmental Theme(" تتضمن الخيارات •	
التالية:

التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيّف معه«	

حماية التنوع البيولوجي«	

الاستخدام المستدام وحماية الموارد المائية العذبة والبحرية «	

الحفاظ على الموارد الطبيعية«	

التحول نحو الاقتصاد الدائري«	

الوقاية من التلوث ومكافحته«	

مكافحة التصحر«	

ربط هذه الحقول بجميع أنواع المعاملات المرتبطة ببنود الميزانية الموسومة بالأخضر. •	

ضمان أن يكون إدخال هذه الحقول إلزاميًا لأي معاملة تتجاوز الحد المتفق عليه مسبقًا )مثل •	
100,000 درهم إماراتي(. 

تحديث الأدلة لمستخدمي النظام والصور التوضيحية لتُظهر ما يلي: •	

موقع الحقل في النظام «	

كيفية اختيار الوسم المناسب «	

أمثلة على الاستخدام الصحيح«	

إنشــاء حســابات بيئيــة متوافقــة مــع نظــام المحاســبة البيئي-الاقتصــادي )SEEA( فــي النظــام 
المالــي: لدـمـج تصنيـفـات البياـنـات البيئـيـة والاقتصادـيـة لأـغـراض تتـبـع الاـسـتدامة.

3

إنشاء وحدة جديدة أو ورقة عمل بعنوان "حسابات النفقات البيئية". •	

إنشاء حقول ضمن هذه الوحدة استنادًا إلى فئات الإطار المركزي لنظام المحاسبة البيئي •	
الاقتصادي، وتشمل: 

خدمات حماية البيئة «	

إدارة الموارد )مثل المياه والطاقة( «	

إدارة النفايات«	

التخفيف من آثار تغير المناخ والتكيّف معه «	

ربط هذه الحقول بـ:•	

رموز المشاريع أو مراكز التكلفة «	

الوحدات التنظيمية المعنية أو الوزارات المسؤولة «	

الفترة الزمنية )ربع سنوي / سنوي( «	
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ضمان التوافق مع نطاق التغطية القطاعية لإدارة الميزانية الحكومية )مثل: الطاقة، النقل، •	
المياه، النفايات، البناء، الزراعة(. 

تمكين تصدير البيانات بانتظام من النظام إلى Excel / Tableau / Power BI لأغراض إعداد لوحات •	
المؤشرات التحليلية.

ربط الوسوم الخضراء بلوحات مؤشرات الأداء رئيسية: لتمكين عرض ومتابعة المساهمة 
المالية في تحقيق أهداف الاستدامة.

إدراج التدريب على الاستدامة في بروتوكولات استخدام النظام: لضمان معرفة المستخدمين 
بكيفية تطبيق الوسوم الخضراء وتفسير بيانات لوحات المؤشرات الرئيسية.

4

5

	• Climate( أو أي أداة ذكاء أعمــال أخــرى لإنشــاء لوحــة تمويــل المنــاخ Excel أو Power BI اســتخدام
Finance Dashboard( مرتبطــة ببيانــات النظــام المالــي. 

تتضمن اللوحة العناصر المرئية التالية: •	

إجمالي النفقات والإيرادات الموسومة بالأخضر )بحسب المستوى والمحور البيئي( «	

	» )Year-on-Year Trend Charts( مخططات الاتجاه السنوي

أبرز القطاعات أو المشاريع المساهمة في الإنفاق المناخي «	

نسبة المشاركة حسب المستوى التصنيفي )رئيسي مقابل ذو أثر كبير(«	

ث اللوحــة ربــع ســنويًا وتُشــارك مــع أصحــاب المصلحــة الداخلييــن ووحــدة التنســيق المعنيــة •	 تُحــدَّ
بالاســتدامة والمنــاخ.

إعداد برنامج تدريبي مدته ساعة واحدة لموظفي إدارة الحسابات و الأنظمة يتضمن ما يلي:•	

كيفية اختيار المستوى والمحور البيئي الصحيح من القوائم المنسدلة. «	

أمثلة على الأخطاء الشائعة في التصنيف. «	

العلاقة بين وسم إدارة الميزانية وتقارير المحاسبة والمالية. «	

إدراج هذا التدريب في برنامج التعريف بالنظام لجميع المستخدمين الجدد. •	

تحديــث التدريــب ســنويًا ومراجعــة المحتــوى اســتنادًا إلــى نتائــج تدقيــق دقــة الوســم أو أي تغييــرات •	
فــي النظــام. 
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مؤشرات الأداء الرئيسية:

ملاحظات التنفيذ

1

2

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشر الموصى به الرقم

معدل شمولية 1
الوسم الأخضر

)عدد المعاملات المالية الموسومة 
بالأخضر / إجمالي عدد المعاملات 

القابلة للتطبيق( × 100

يقيس مدى قدرة النظام المالي على 
تسجيل ووسم البيانات المرتبطة 

بالاستدامة. يُُقصد بالمعاملات القابلة 
للتطبيق تلك التي تتجاوز حدًًا ماليًًا 

معينًًا )مثل 100,000 درهم إماراتي(.

مؤشر جاهزية تكامل 2
الأنظمة

)عدد الوحدات المالية التي تم تفعيل 
حقول الاستدامة فيها / إجمالي 
عدد الوحدات المالية الأساسية 

المستخدمة( × 100

يقيس نسبة مكونات النظام 
المالي المهيأة للتعامل مع البيانات 
الموسومة بالاستدامة عبر الوحدات 
المختلفة )مثل المحاسبة، الميزانية، 

المشتريات(.

تكرار إعداد تقارير 3
لوحة المؤشرات

)عدد مرات تحديث ومشاركة لوحة 
التمويل المناخي خلال العام(

يقيس مدى انتظام جمع البيانات 
المالية المرتبطة بالاستدامة وإتاحتها 

للإدارة الداخلية لدعم عملية صنع 
القرار.

معدل إكمال 4
الموظفين للتدريب 

على نظام الاستدامة

)عدد المستخدمين الذين أتمّّوا 
التدريب على نظام الوسم الأخضر 

/ إجمالي عدد مستخدمي النظام 
المعنيين( × 100

يقيّّم مدى جاهزية الموظفين 
لاستخدام خصائص الوسم والتقارير 

الجديدة المتعلقة بالاستدامة.

يُوصى بإجراء مراجعات ربع سنوية للمؤشرين 1 و3، ومراجعات سنوية للمؤشرين 2 و4.•	

	• )KPIs( مــن تتبّــع مؤشــرات الأداء الرئيســية )KPIs( يجــب أن تتيــح لوحــات مؤشــرات الأداء الرئيســية
بشــكل آلــي.

يجــب أن تبقــى المســتويات التصنيفيــة والمحــاور البيئيــة ونطــاق القطاعات مطابقــة لتلك المعتمدة •	
فــي إطــار الوســم الأخضــر للميزانيــة الحكوميــة )GBT( فــي إدارة الميزانيــة، لضمــان التكامــل بيــن 

مراحــل الإدخــال والإخــراج فــي دورة البيانــات الماليــة.
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قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموحدة

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشر الموصى به الرقم

دمج التقارير المحاسبية والمالية المتعلقة بالاستدامة

نسبة المعاملات 1
الموسومة بالأخضر

)عدد المعاملات الموسومة بالأخضر 
/ إجمالي عدد المعاملات المالية( × 

100

يقيس شمولية عملية الوسم

حصة النفقات 2
الخضراء

)إجمالي قيمة النفقات الموسومة 
بالأخضر بالدرهم الإماراتي / إجمالي 

قيمة جميع النفقات بالدرهم 
الإماراتي( × 100

يقيس مدى إسهام إجمالي الإنفاق 
الحكومي في دعم الأنشطة المرتبطة 

بالاستدامة، بما يتماشى مع أهداف 
الحياد المناخي أو الأجندة الخضراء.

معدل دقة الوسم 3
الأخضر

)عدد المعاملات الموسومة بشكل 
صحيح وفق المراجعة ربع السنوية 

/ إجمالي المعاملات الموسومة 
بالأخضر التي تمت مراجعتها( × 100

يقيس مدى فعالية الضوابط الداخلية 
ودقة تطبيق الوسم. مراجعة ربع 

سنوية. 

التغير السنوي في 4
النفقات الخضراء

))النفقات الخضراء خلال العام 
الحالي – النفقات الخضراء خلال العام 

الماضي( / النفقات الخضراء خلال 
العام الماضي( × 100

يقيس معدل النمو أو الانخفاض 
السنوي في حجم الالتزام المالي 

بالبرامج المناخية والبيئية.

إطار عمل لتقييم المخاطر البيئية والاجتماعية والحوكمة )ESG( في التقييمات الائتمانية المصرفية

معدل شمولية 5
الوسم الأخضر

)عدد المعاملات المالية الموسومة 
بالأخضر / إجمالي عدد المعاملات 

القابلة للتطبيق( × 100

يقيس مدى قدرة النظام المالي على 
تسجيل ووسم البيانات المرتبطة 

بالاستدامة. يُُقصد بالمعاملات القابلة 
للتطبيق تلك التي تتجاوز حدًًا ماليًًا 

معينًًا )مثل 100,000 درهم إماراتي(.

مؤشر جاهزية تكامل 6
الأنظمة

)عدد الوحدات المالية التي تم تفعيل 
حقول الاستدامة فيها / إجمالي 
عدد الوحدات المالية الأساسية 

المستخدمة( × 100

يقيس نسبة مكونات النظام 
المالي المهيأة للتعامل مع البيانات 
الموسومة بالاستدامة عبر الوحدات 
المختلفة )مثل المحاسبة، الميزانية، 

المشتريات(.

تكرار إعداد تقارير 7
لوحة المؤشرات

)عدد مرات تحديث ومشاركة لوحة 
التمويل المناخي خلال العام(

يقيس مدى انتظام جمع البيانات 
المالية المتعلقة بالاستدامة وإتاحتها 

للإدارة الداخلية لدعم عملية صنع 
القرار.

معدل إكمال 8
الموظفين للتدريب 

على نظام الاستدامة

)عدد المستخدمين الذين أتمّّوا 
التدريب على نظام الوسم الأخضر 

/ إجمالي عدد مستخدمي النظام 
المعنيين( × 100

يقيّّم مدى جاهزية الموظفين 
لاستخدام خصائص الوسم والتقارير 

الجديدة المتعلقة بالاستدامة.
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الضرائب 
المستدامة

.7
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7. الضرائب المستدامة
يتطلــب الانتقــال إلــى اقتصــاد مســتدام نهجًًــا متكامــلًًا لجميــع الآليــات الماليــة، بمــا فيهــا الضرائــب، وانطلاقًًــا 
مــن التــزام دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بالاســتدامة والعمــل المناخــي، فــإن قطــاع السياســات الضريبيــة 
ًـا فــي تشــكيل السياســات التــي تشــجع علــى الممارســات الخضــراء وتقلــل من التأثيــر البيئي،  يلعــب دورًًا محوري�

وتضمــن تحقيــق المســؤولية الماليــة.

يُُمثــل هــذا الإطــار للضرائــب المســتدامة إطــاراََ منظمًًــا لتحقيــق التكامــل بيــن اعتبــارات الاســتدامة والنظــام 
الضريبــي فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، بحيــث يشــمل المجــالات الرئيســية كأطــر عمــل الضرائــب 
الخضراء والحوافز الضريبية المرتبطة بالاســتدامة والشــفافية في السياســات الخاصة بالضرائب الخضراء. 
إضافــة إلــى ذلــك، وبالتوافــق مــع الأولويــات الوطنيــة وأفضــل الممارســات العالميــة، يســعى هــذا الإطــار إلــى 
تعزيــز فاعليــة السياســات الضريبيــة فــي تحقيــق النمــو الاقتصــادي المســتدام مــع ضمــان المشــاركة فــي 

المســؤولية البيئيــة.

7.1. النطاق
يوفــر هــذا الإطــار للضرائــب المســتدامة نهجًًــا منظمًًــا لتحقيــق التكامــل بيــن اعتبــارات الاســتدامة والعمليــات 
الضريبيــة فــي الجهــات الاتحاديــة فــي الدولــة اســتناداًً إلــى التشــريعات الضريبيــة المعتمــدة ، فهــو يُُحــدد مــدى 
الضرائــب المتعلقــة بالاســتدامة وآليــات الإعفــاء، إضافــة إلــى تقاريــر الاســتدامة المطبقــة علــى مهــام قطــاع 

السياســات الضريبيــة. 

حدود ونطاق تطبيق

• تطويــر السياســات الضريبيــة: دمــج مبــادئ الاســتدامة فــي تصميــم ضريبــة الشــركات وضريبــة 	
القيمــة المضافــة والضريبــة الانتقائيــة والسياســات المتعلقــة بالضرائــب الأخــرى لتتماشــى مــع 

المبــادئ الضريبيــة الدوليــة.

• هيكلــة الحوافــز الضريبيــة: إيجــاد أطــر عمــل لحوافــز الضرائــب الخضــراء، بمــا فــي ذلــك الاســتردادات 	
والخصومات والائتمانات لممارســات الأعمال الصديقة للبيئة.) يجب أن تؤخذ الحوافز بعين الاعتبار 

فــي ســياق الاقتصــاد الإماراتــي، مــع مقارنــة التكاليــف الضريبيــة بالعوائــد أو الإيــرادات المتوقعة.(

• الالتــزام التنظيمــي والتقاريــر: تعزيــز الشــفافية فــي إفصاحــات الاســتدامة المتعلقــة بالضريبــة، 	
ــة. ــة وأطــر عمــل الاســتدامة الدولي ــة فــي الدول وضمــان مواءمتهــا مــع السياســات الوطني

• المشــاركة بيــن الحكومــة والقطــاع الخــاص: تشــجيع التعــاون بيــن الهيئــة الاتحاديــة للضرائــب 	
والشــركات والجهــات الاتحاديــة المعنيــة فــي تنفيــذ السياســات الضريبيــة المتعلقــة بالاســتدامة.

ينطبق هذا الإطار على المجالات الرئيسية التالية ضمن قطاع السياسات الضريبية: 

7.1.1

 154

7. الضرائب المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



الاستثناءات والقيود

• السياســات البيئيــة غيــر الماليــة: لا يشــمل هــذا الإطــار السياســات البيئيــة التــي تقــع خــارج نطــاق 	
الضرائــب، كالحظــر التنظيمــي أو التفويضــات البيئيــة المباشــرة غيــر المتعلقــة بالضرائــب. 

• الخاصــة 	 بالاســتدامة  المتعلقــة  الاعتبــارات  يجــب طــرح  الماليــة وضرائــب الاســتثمار:  الأدوات 
بــالأدوات الماليــة وضرائــب الاســتثمار ضمــن أطــر منفصلــة داخــل وزارة الماليــة.

• الاتفاقيــات الضريبيــة الدوليــة: لا يُعــدل هــذا الإطــار أو يُلغــي المعاهــدات الضريبيــة القائمــة بيــن 	
الدولــة وغيرهــا مــن الولايــات القضائيــة، ولكنــه يُشــجع علــى التوافــق مــع أفضــل الممارســات العالميــة.

• السياســات الضريبيــة الخاصــة بالقطاعــات: قــد تتطلــب اعتبــارات الضرائــب الخاصــة بالقطاعــات 	
– لــكل قطــاع بشــكل منفصــل - إطــار عمــل مســتدام مُصمــم خصيصًــا يتجــاوز الإرشــادات العامــة 
المقدمــة هنــا. )يجــب أخــذ الصناعــات ذات الصلــة بعيــن الاعتبــار عنــد تحديــد نطــاق الضرائــب، مــع 

التركيــز علــى كفــاءة تحصيــل الضرائــب بالإضافــة إلــى جانــب الاســتدامة.(

بينما يوفر هذا الإطار إطارًًا شاملًًا لدمج الاستدامة في الضرائب، هناك عدة استثناءات وقيود يجب 
تطبيقها:

ولأغراض التوضيح، فإن ما يرد في قسم الضرائب المستدامة يُُعد إطاراًً توجيهياًً عاماًً لدعم دراسة ودمج 
اعتبارات الاستدامة ضمن تطوير السياسات الضريبية مستقبلًاً، ولا يترتب عليه بذاته فرض ضرائب جديدة 

أو منح حوافز ضريبية أو إنشاء التزامات أو حقوق ضريبية، إلا وفقاًً للتشريعات والقرارات والسياسات 
المعتمدة ذات الصلة.

7.1.2
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أصحاب المصلحة الخارجيون

• الهيئــة الاتحاديــة للضرائــب: مســؤول عــن تنفيــذ التشــريعات والسياســات الخاصــة بالضرائــب 	
الخضــراء، مــع الإشــراف علــى المبــادرات المتعلقــة بالضرائــب الخضــراء.

• لجنــة تســعير انبعاثــات الكربــون: مســؤولة عــن الدراســات حــول أطــر عمــل ضريبــة الكربــون وتقديم 	
المشــورة حــول التعديــات المالية للسياســة. 

• ــة، ووزارة 	 ــر المناخــي والبيئ ــة كــوزارة التغي ــة: تشــمل الجهــات الاتحادي ــة الحكومي الجهــات الاتحادي
القطاعــات  التــي تشــرف علــى  المتقدمــة  والتكنولوجيــا  الصناعــة  التحتيــة، ووزارة  والبنيــة  الطاقــة 

الرئيســية المتأثــرة بسياســات الضرائــب الخضــراء. 

• الدوائــر الماليــة الحكوميــة المحليــة: تضــم الدوائــر الماليــة فــي الجهــات الاتحادية والــوزارات المعنية 	
والتــي تعمــل بالتوافــق مــع بروتوكــولات المهــام الضريبيــة والإرشــادات التشــغيلية فــي وزارة الماليــة 

فــي الدولــة.

• الجهــات التنظيميــة وجهــات صنــع السياســات: تضــم جهــات مثــل مجموعــة عمــل التمويــل 	
ــر ومراقبــة الامتثــال للسياســات  ــة والجهــات التنظيميــة المســؤولة عــن تطوي المســتدام فــي الدول

الماليــة المرتبطــة بالمنــاخ ومبــادرات الاســتدامة. 

• بلوائــح 	 المرتبطــة بالاســتدامة وتلتــزم  الحوافــز الضريبيــة  الشــركات والمؤسســات: تعمــل مــع 
الخضــراء. الضرائــب 

• المؤسســات الماليــة والمســتثمرون: تســهيل الاســتثمار فــي المشــاريع المســتدامة مــن خــال 	
الحوافــز الضريبيــة. 

• المنظمــات الدوليــة: التنســيق مــع المنظمــات الدوليــة البــارزة مثــل منظمــة التعــاون والتنميــة 	
الاقتصاديــة وصنــدوق النقــد الدولــي والبنــك الدولــي التــي تقــدم المــوارد والإرشــادات حول الممارســات 

المثلــى والأولويــات الرئيســية لإنشــاء نظــام ضريبــي وطنــي فعّــال. 

تعمــل المؤسســات أدنــاه مــع إدارة الضرائــب فــي شــأن قضايــا الاســتدامة الماليــة وتســاهم فــي جهــود الدولة 
الأوســع لدمــج المنــاخ والمعاييــر البيئية والاجتماعيــة والحوكمة:

7.2.2

أصحاب المصلحة الداخليون

• ــة 	 ــات الميزاني ــرادات الحكوميــة، وزارة الماليــة: مســؤولة عــن إدارة متطلب قطــاع الميزانيــة والإي
ــرادات لدعــم مبــادرات الاســتدامة. لحوافــز الضرائــب الخضــراء وتحصيــل الإي

• إدارة الاســتراتيجية والمســتقبل، وزارة الماليــة: تقديــم الدعــم فــي مواءمــة سياســات الضرائــب 	
الخضــراء مــع الاســتراتيجيات الوطنيــة للاســتدامة والتغيــر المناخــي.

تقــوم الوحــدات التنظيميــة المعنيــة الآتيــة فــي وزارة الماليــة بــدور محــوري فــي تنفيــذ وحوكمــة ممارســات 
الاســتدامة ضمــن المهــام الضريبيــة فــي إدارة الضرائــب:

7.2.1

7.2. الفئات المستهدفة
صُُمــم هــذا الإطــار لأصحــاب المصلحــة الرئيســيين لدمــج اعتبــارات الاســتدامة فــي العمليــات الضريبيــة فــي 
وزارة الماليــة فــي الدولــة، فهــو يعمــل كإطــار عمــل لتضميــن الضرائــب المتعلقــة بالمنــاخ وآليــات الإعفــاء 
والإطــار  القــرار  صناعــة  عمليــة  فــي  الاســتدامة  وممارســات  والحوكمــة  والاجتماعيــة  البيئيــة  والاعتبــارات 

الضريبــي العــام.
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الضرائــب  وآليــات  الاســتدامة،  أثــر  تقييــم  وهــي:  الثلاثــة،  الفرعيــة  الأقســام  هيــكل  التالــي  الجــدول  وضــح 
المســتدامة: الضريبيــة  والمزايــا  والحوافــز  المســتدامة، 

كمــا تــم إدراج معلومــات إضافيــة خاصــة لــكل قســم لضمــان الوضــوح والتوافــق مــع أهــداف الاســتدامة لوزارة 
المالية.

النطاقمجال التركيزالرقم

يحدد أهمية الإطار المعني ضمن العمليات الضريبية.الهدف1

المعايير والأطر 2
المطبقة

الأطر العالمية الرئيسية المعترف بها والتي تم الاستناد إليها عند إعداد 
الأقسام الفرعية.

خطوات العمل 3
الموصى بها

إرشادات تفصيلية خطوة بخطوة توضح منهجية تنفيذ وتطبيق الإطار 
المعني، إلى جانب تحديد أدوار الجهات المعنية المشاركة.

المعايير 4
والمتطلبات الفنية 

الرئيسية

مؤشرات الأداء الرئيسية )KPIs( المطلوبة لضمان فعالية المتابعة ورصد 
التقدم المحرز.

تقييم أثر الاستدامة

يجــب علــى إدارة الضرائــب فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحدة تنفيذ التوصيــات التالية بالتعاون 
مــع الجهــات الاتحاديــة )وخاصــة الهيئــة الاتحاديــة للضرائــب، ووزارة التغيــر المناخــي والبيئــة، ووزارة الطاقــة 
والبنيــة التحتيــة، ووزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة( وغيرهــا مــن الجهــات المعنيــة، وذلــك لدعــم جمــع 

البيانــات، وتحديــد النطــاق والحــدود، ورســم خريطــة أصحــاب المصلحــة المعنييــن.

يُُعتبــر تقييــم أثــر الاســتدامة أداة حيويــة ضمــن الإطــار للضرائــب المســتدامة، حيــث تمكّّــن إدارة الضرائــب 
مــن تقييــم الآثــار البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة للسياســات المقترحــة، مــن خلال تقييــم الآثــار المســتدامة 
للإجــراءات الضريبيــة بشــكل منهجــي، يضمــن تقييــم أثــر الاســتدامة أن القــرارات الماليــة لا تدعــم فقــط توليــد 
الإيــرادات، بــل تســاهم أيضًًــا بشــكل فعّّــال فــي تحقيــق أهــداف الاســتدامة الأوســع للدولــة، بمــا فــي ذلــك 

ــع الاقتصــادي. ــة، والتنوي ــة الاجتماعي ــة، والعدال ــة المناخي المرون

إن دمــج تقييــم الأثــر الاســتدامة فــي عمليــة تطويــر السياســات الضريبيــة يعــزز الشــفافية، واتخــاذ القــرارات 
المبنيــة علــى الأدلــة، ويتماشــى مــع اســتراتيجيات الضرائــب التــي تلتــزم بهــا الدولــة بموجــب مبــادرة الحيــاد 
المناخــي بحلــول 2050 ورؤيــة 2030. تعــزز هــذه المنهجيــة دور إدارة الضرائــب فــي تعزيــز الحوكمــة الماليــة 
المســؤولة والمســتعدة للمســتقبل، التــي تــوازن بيــن التنميــة الوطنيــة والنتائــج المســتدامة علــى المــدى 

الطويــل.

7.3.1

7.3. إرشادات التطبيق
يقــدم هــذا القســم الإطــار للاســتدامة لقطــاع السياســات الضريبيــة، المنظمــة فــي مجاليــن رئيســيين: 1( 

آليــات الضرائــب المســتدامة؛ 2( الحوافــز والمزايــا الضريبيــة المســتدامة.

يغطــي قســم تقييــم أثــر الاســتدامة التقييمــات الرئيســية )البيئيــة والاجتماعيــة( التــي تُســتخدم لدعــم اتخــاذ •	
قــرارات فعّالــة متعلقــة بالضرائــب.

فــي •	 يجــب دمجهــا مباشــرة  التــي  الجوانــب الأساســية للاســتدامة  إرشــادات الاســتدامة  يغطــي قســم 
المســتدامة. الضريبيــة  والمزايــا  والحوافــز  المســتدامة  الضرائــب  آليــات  مثــل  الضريبيــة،  العمليــات 
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يحدد القسم التالي إطاراًً منظمًًا لإجراء تقييم أثر الاستدامة في سياق إدارة الضرائب:

الهدف:

المعايير والأطر القابلة للتطبيق23:

الخطوات الموصى بها:

الضريبيــة قيــد •	 الآثــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة والبيئيــة للسياســات  لتقييــم  تقديــم إطــار منظــم 
النظــر، ويمكّــن هــذا الإطــار وزارة الماليــة مــن تقييــم وتحســين وتخفيــف الآثــار، ممــا يضمــن أن تســهم 
السياســات الضريبيــة فــي تحقيــق أهــداف الاســتدامة، مــع التوافــق مــع إرشــادات منظمــة التعــاون 
ــر الاســتدامة. إضافــة إلــى ذلــك، فمــن خــال تقييــم مقترحــات  والتنميــة الاقتصاديــة بشــأن تقييــم أث
السياســات الضريبيــة بشــكل منهجــي، يســاعد نهــج تقييــم أثــر الاســتدامة صانعــي القــرار فــي تحديــد 
التبــادلات وزيــادة الفوائــد، وتخفيــف الآثــار الســلبية، مــع ضمــان التوافــق مــع الأهــداف الوطنيــة 

للاســتدامة.

إرشادات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية بشأن تقييم أثر الاستدامة

فحص السياسة الضريبية المقترحة:

1

1

• تعريــف مقتــرح السياســة: تحديــد بوضــوح السياســة الضريبيــة قيــد النظــر )مثــل: ضريبــة الكربــون، 	
إعفــاءات ضريبــة القيمــة المضافــة علــى الســلع المســتدامة، حوافــز ضريبيــة للبحــث والتطويــر فــي 

الابتــكار الأخضــر(.

• تقييم الحاجة إلى تقييم أثر الاستدامة:	

إجراء تحليل ملاءمة لتحديد ما إذا كان من الضروري إجراء تقييم كامل للأثر.«	

ما هي آلية تحصيل الضرائب التي ستكون الأكثر فعالية من حيث التكلفة؟«	

تحديــد مــا إذا كانــت السياســة لهــا آثــار مســتدامة محتملــة عبــر الأبعــاد الاقتصاديــة والاجتماعيــة «	
والبيئيــة.

إذا كانت هناك آثار متضاربة في بعدين أو أكثر، يُوصى بشدة بإجراء تقييم أثر الاستدامة. «	

• عينات نموذجية للفحص:	

هل ستعزز السياسة الضريبية النمو الاقتصادي مع تقليل تدهور البيئة؟«	

هــل يمكــن أن تؤثــر السياســة بشــكل غيــر متناســب علــى الفئــات ذات الدخــل المنخفــض أو بعــض «	
الصناعات؟

هل تتماشى السياسة مع الأهداف الوطنية الحالية المتعلقة بالمناخ والاستدامة؟«	

23  إرشــادات منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة بشــأن تقييــم أثــر الاســتدامة: توفــر نهجًًــا منظمًًــا لصانعــي السياســات والمنظمــات لتقييــم الآثــار الاقتصاديــة 
ــم مخاطــر وفــرص الاســتدامة، ممــا يضمــن مواءمــة اتخــاذ القــرارات مــع  ــات لتقيي ــح. كمــا تقــدم منهجي ــة للسياســات والمشــاريع واللوائ ــة، والاجتماعي والبيئي
أهــداف التنميــة المســتدامة علــى المــدى الطويــل. تســاعد الإرشــادات الحكومــات علــى دمــج اعتبــارات الاســتدامة فــي تصميــم السياســات، ممــا يعــزز النمــو المــرن 

والشــامل.

 158

7. الضرائب المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



تحديد نطاق التقييم: 2

تحديــد المســتوى المناســب مــن التحليــل بنــاءً علــى أهميــة السياســة، وحجــم التأثيــر المتوقــع، وتوافــر •	
البيانات.

تحديــد الأبعــاد الرئيســية للاســتدامة للتقييــم، مــع ضمــان التــوازن فــي الآثــار الاقتصاديــة والاجتماعيــة •	
والبيئية.

وضــع معاييــر ومؤشــرات للتقييــم لقيــاس الآثار المحتملة، مســتندًا إلى معطيــات أصحاب المصلحة •	
وأفضل الممارســات العالمية.

تشمل مجالات النطاق الرئيسية:•	

إن إشــراك أصحــاب المصلحــة أمــر أساســي فــي هــذه المرحلــة، كمــا ينبغــي استشــارة الجهــات •	
الحكوميــة، وممثلــي القطاعــات والمنظمــات البيئيــة، والمجموعــات المجتمعيــة لضمــان اتبــاع نهــج 

شــامل.

الاعتباراتفئة النطاقالرقم التسلسلي

من سيقوم بإجراء التقييم؟إجرائية1
ما هي الموارد المالية والبشرية المتاحة؟

من هم صناع القرار الرئيسيون؟

ما هي أهداف السياسة الضريبية؟جوهرية2
من سيتأثر؟

هل هناك أي عواقب غير مقصودة؟

ما هي مصادر البيانات المتاحة؟منهجية3
ما هي الأدوات التي سيتم استخدامها؟

كيف سيتم مراقبة وتقييم الآثار؟

اختيار الأدوات والمنهجيات: 3

ــم •	 ــة، وعمــق التقيي ــد السياســة الضريبي ــى المــوارد المتاحــة، ومــدى تعقي ــاءً عل ــات بن ــار المنهجي اختي
المطلــوب.

يجب أن تتماشى أدوات التقييم مع الأسئلة الرئيسية للسياسة، كما يلي:•	

ما هي التكاليف والفوائد الاقتصادية بما في ذلك الأثر على التجارة الدولية؟«	

ما هي الآثار المتوقعة على العدالة الاجتماعية؟«	

كيف ستؤثر السياسة على مؤشرات البيئة مثل الحد من الانبعاثات أو كفاءة الموارد؟«	
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الغرضأنواع أدوات العيناتالرقم التسلسلي

تجميع رؤى أصحاب المصلحة )استبانات دلفي، مجموعات أدوات المشاركة1
التركيز، ورش العمل(

نمذجة السياسات البديلة المستقبلية وآثارها المحتملة على أدوات السيناريو2
الاستدامة

التحليل متعدد 3
المعايير

تقييم التبادلات بين العوامل الاقتصادية والاجتماعية والبيئية

تحليل التكاليف 4
والفوائد

مقارنة الجدوى المالية مقابل الفوائد المتوقعة للاستدامة

دمج مقاييس الاستدامة في التحليل المالي )مثل: البصمة أدوات المحاسبة5
البيئية، المحاسبة الكربونية(

محاكاة آثار السياسات على النمو الاقتصادي والانبعاثات والرفاه أدوات النمذجة6
الاجتماعي

أفضل الممارسات: المزج ما بين الطرق النوعية والكمية يضمن تحقيق تقييم شامل.

مشاركة أصحاب المصلحة:

تحليل الآثار الاقتصادية والبيئية والاجتماعية:

4

5

والخارجييــن •	 الداخلييــن  بمــا فيهــم  الرئيســيين  المصلحــة  قبــل أصحــاب  مــن  أكبــر  تمثيــل  ضمــان 
كالــوزارات الاتحاديــة والهيئــة الاتحاديــة للضرائــب إلــى جانــب ممثلــي القطــاع الخــاص والمجتمــع 

المدنــي.

اختيار طرق المشاركة المناسبة:•	

الاستشارات الرسمية: جلسات الاستماع العامة ومجموعات الخبراء الاستشاريين.«	

الاستشارات الرقمية العامة: الاستطلاعات عبر الإنترنت وورش العمل عبر الإنترنت.«	

حوارات حسب القطاع: مناقشات الطاولة المستديرة للقطاعات ذات التأثير العالي.«	

استخدام مؤشرات الأثر لتقييم النتائج المتوقع من السياسة الضريبية. •	

تصنيف الآثار لتكون ضمن فئات المالية والطبيعية والاجتماعية والموارد البشرية.•	
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اعتبارات التقييم للعينةفئة الأثرالرقم التسلسلي

تقليل الانبعاثات والحفاظ على الموارد وتحسين أداء الاستدامةبيئية1

الآثار على التوظيف وتوزيع الدخل والقدرة على تحمل تكاليف السلع اجتماعية2
والخدمات

الأثر على تكاليف الأعمال والإيرادات الحكومية والتنافسية في التجارة اقتصادية3
والاستثمارات الأجنبية المباشرة.

• عينة من مجالات تقييم الأثر:	

اســتخدام أســاليب قائمــة علــى البيانــات لضمــان الدقــة )بمــا فــي ذلــك تأثيــر الرســوم الجمركيــة علــى الــواردات 
فــي الــدول الأخــرى، والمحــاكاة السياســية ومعاييــر الاســتدامة(.

تحديد أوجه التعاون والتضارب والتبادلات:

اقتراح تدابير للتخفيف:

6

7

المقارنــة بيــن المنافــع والمخاطــر المتوقعــة عبــر الأبعــاد الثلاثــة )فئــات التأثيــر( عنــد تقييــم التداخــل •	
بيــن الضرائــب الحاليــة )ضريبــة الشــركات، ضريبــة القيمــة المضافــة( والضرائــب البيئيــة المحتملــة.

تحديد حالات التضارب المحتملة، مثل:•	

إيجاد طرق بديلة لتقليل الآثار السلبية مع الحفاظ على فعالية السياسة.«	

ضريبة ما تشجع على الاستثمار الأخضر، ولكن تزيد من تكاليف الامتثال للشركات «	

ــر بشــكل غيــر متناســب علــى الصناعــات التــي تســتخدم الطاقــة «	 آليــات تســعير الكربــون التــي تؤث
بكثافــة

إيجاد طرق بديلة لتقليل الآثار السلبية مع الحفاظ على فعالية السياسة.«	

وضع استراتيجيات لموازنة الآثار السلبية مع تعظيم مكاسب الاستدامة.•	

تطبيق التخفيف التسلسلي:•	

تجنب العواقب السلبية من خلال تعديل تصميم السياسة «	

تقليل الآثار غير المقصودة من خلال التنفيذ التدريجي «	

تعويــض الآثــار عبــر برامــج تعويضيــة )مثــل: الدعــم المالــي للصناعــات المتأثــرة، وشــبكات الأمــان «	
الاجتماعــي(

استخدام نمذجة السيناريو لتقييم استراتيجيات التخفيف المختلفة وفعاليتها.«	
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اقتراح تدابير للتخفيف: 8

يجب أن تكون النتائج واضحة وقابلة للتنفيذ ومدعومة بالبيانات، وتغطي ما يلي:•	

التبادلات والتعاون بين أبعاد الاستدامة المختلفة«	

توصيات سياسة بديلة تحقق النتائج الاقتصادية والاجتماعية والبيئية المثلى.«	

سيناريوهات للتنفيذ إلى جانب استراتيجيات لتخفيف المخاطر«	

اســتخدام الوســائل البصريــة )مخططــات، لوحــات المعلومــات، ملخصــات للسياســات( لضمــان «	
الوضــوح.

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية24:

الجدول الزمني الموصى به للتنفيذ:

1

2

24 تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع إرشادات منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء الرئيسي 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالموصى به

نسبة دمج الاستدامة 1
)%(

% من السياسات التي خضعت 
لتقييم أثر الاستدامة قبل تبنيها

تقيس مدى تبني وزارة المالية 
لتقييمات الضرائب التي تركز على 

الاستدامة.

% من المخاطر المحددة تمت نسبة نجاح التخفيف )%(2
معالجتها بفعالية 

تقييم فاعلية تدابير إدارة المخاطر

الرقم 
التسلسلي

مرحلة 
التنفيذ

الجدول 
الأهمية الاستراتيجيةالإجراءات الموصى بهاالزمني

2026 - أساسية1
2027

i. تنفيذ تقييمات أثر الاستدامة التجريبية 
على بعض الاقتراحات الضريبية القادمة.

ii. بناء القدرات الداخلية داخل وزارة 
المالية وفرق إعداد السياسات في الهيئة 

الاتحادية للضرائب حول منهجيات تقييم 
أثر الاستدامة وإشراك أصحاب المصلحة.

إيجاد قاعدة مؤسسية 
وتعزيز معرفة أصحاب 

المصلحة بأدوات تقييم 
أثر الاستدامة في بيئة 

خاضعة للسيطرة وذات 
مخاطر منخفضة.
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الرقم 
التسلسلي

مرحلة 
التنفيذ

الجدول 
الأهمية الاستراتيجيةالإجراءات الموصى بهاالزمني

2027 - تشغيلية2
2029

iii. توسيع نطاق تقييم أثر الاستدامة 
ليشمل جميع السياسات الضريبية 

الجديدة ذات التأثيرات البيئية والاجتماعية 
والحكومة المحتملة.

iv. توحيد المنهجيات ونشر ملخصات 
حول الأثر.

v. تعزيز أنظمة البيانات ودمجها في 
التخطيط المالي.

تضمين تقييم أثر 
الاستدامة في دورة 
صناعة السياسات 

الضريبية وتعزيز الاتساق 
والشفافية والمساءلة 

بما يتماشى مع رؤية 
الدولة لعام 2030.

2029 - مؤسسية3
2031

vi. فرض تقييم أثر الاستدامة لجميع 
الإصلاحات الرئيسية.

vii. مواءمة تقييم أثر الاستدامة 
مع الإفصاحات الوطنية حول البيئة 

والمجتمع والحوكمة وأدوات الميزانية 
الخضراء.

viii. مراقبة مؤشرات الأداء الرئيسي لدمج 
الاستدامة وتخفيف المخاطر.

تعزيز دور إدارة الضرائب 
في تأمين السياسات 

المالية المستقبلية 
وتحقيق أهداف الحياد 
الكربوني بحلول 2050 
والأهداف الاقتصادية 

الخضراء.

إرشادات إدارة الضرائب

يقدم هذا القسم الإطار للاستدامة لقطاع السياسات الضريبية، المنظمة في مجالين رئيسيين:

1( آليات الضرائب الخضراء؛ 

يركز كل مجال على دمج الاستدامة ضمن مهام وعمليات وزارة المالية.

7.3.2

2( الحوافز والمزايا الضريبية المستدامة.

آليات الضرائب الخضراء

يجــب علــى إدارة الضرائــب فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحدة تنفيذ التوصيــات التالية بالتعاون 
ــرادات( و الجهــات  ــة والإي ــك إدارة الميزاني ــة الرئيســية )بمــا فــي ذل ــة الداخلي ــة المعني مــع الوحــدات التنظيمي
الاتحاديــة )وخاصــة الهيئــة الاتحاديــة للضرائــب، ووزارة التغيــر المناخــي والبيئــة، ووزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة، 
ووزارة الصناعــة والتكنولوجيــا المتقدمــة( وغيرهــا مــن الجهــات المعنيــة، وذلــك لدعــم جمــع البيانــات، وتحديــد 

النطــاق والحــدود، ورســم خريطــة أصحــاب المصلحــة المعنييــن.

ــى  ــارات الضرائــب المســتندة إل ــات الضرائــب الخضــراء" فــي الإطــار بشــكل أساســي علــى خي ــز قســم "آلي يركّّ
ضريبــة الكربــون ونظــام تــداول الانبعاثــات )ETS(، نظــرًًا لنضــج النظــام الضريبــي الحالــي وقابليتهمــا للتطبيــق 
علــى المــدى القريــب. ومــع ذلــك، فإنــه يعتــرف أيضًًــا بتوافــر آليــات إضافيــة للضرائــب الخضــراء مثــل الرســوم 
الانتقائيــة علــى المنتجــات عاليــة الانبعاثــات، والضرائــب علــى اســتخراج المــوارد، والحوافــز لاســتهلاك مســتدام 

والتــي قــد يُُنظــر فــي تبنيهــا مــع تطــور الإطــار المالــي.
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إطار عمل ضريبة الكربون

الهدف

إيجــاد إطــار عمــل ضريبــي مبســط وســهل التنفيــذ للضريبــة علــى الكربــون يهــدف إلــى تقليــل انبعاثــات غــازات 
الاحتبــاس الحــراري مــع توجيــه وزارة الماليــة حــول تعقيــدات سياســة ضريبــة الكربــون. صُُمــم هــذا الإطــار 
ليتماشــى مــع الأهــداف الوطنيــة العامــة والامتثــال لأفضــل الممارســات الدوليــة، ممــا يضمــن انتقــالًًا سلسًًــا 

نحــو اقتصــاد أكثــر اســتدامة.

دليل ضريبة الكربون من مجموعة البنك الدولي.•	

السياسة الضريبية وتغير المناخ لصندوق النقد الدولي.•	

دليل الأمم المتحدة حول ضريبة الكربون للدول النامية.•	

الاعتبارات الأساسية: 1
• تحديد أهداف السياسة )بالتوافق مع وزارة التغير المناخي والبيئة(:	

وضــع أهــداف محــددة تســعى وزارة الماليــة لتحقيقهــا مــن خــال ضريبــة الكربــون. حيــث «	
ستســاعد هــذه الأهــداف فــي توجيــه اتخــاذ القــرار حــول تصميــم الضريبــة بطريقــة تلبــي هــذه 

الأهــداف بشــكل أفضــل.

ــواردة فــي دليــل ضريبــة الكربــون مــن مجموعــة البنــك الدولــي، مــن ‒	 اســتنادًا إلــى الإرشــادات ال
ــع مثــل: الممكــن أن تغطــي الأهــداف بشــكل عــام مواضي

‑	 التخفيــف مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري: اســتهداف مســارات محــددة لتقليل 
الانبعاثات

‑	 جمع الإيرادات: ضمان الاستدامة المالية للسياسة
‑	 تعزيز التنمية الخضراء: الحث على الاستثمارات في التكنولوجيا منخفضة الكربون

في حال وجود أهداف متعددة، يجب تحديد أولوياتها ومواءمتها لتحقيق اتخاذ قرار فعّال.‒	

المعايير والُأُطر القابلة للتطبيق25:

الخطوات الموصى بها:

25  دليــل ضريبــة الكربــون لمجموعــة البنــك الدولــي: يعمــل هــذا الدليــل كمرجــع شــامل لصانعــي السياســات الذيــن يرغبــون فــي تنفيــذ ضريبــة الكربــون كأداة للتخفيــف 
مــن آثــار التغيــر المناخــي. كمــا يوفــر الدليــل نظــرة عامــة حــول تصاميــم ضريبــة الكربــون المختلفــة، واعتبــارات السياســة المعنيــة والتحديــات العمليــة فــي مرحلــة 

التنفيــذ. يهــدف الدليــل إلــى مســاعدة الحكومــات علــى فهــم دور تســعير الكربــون فــي تقليــل الانبعاثــات مــع دعــم النمــو الاقتصــادي والأهــداف الماليــة.
      سياســة الضرائــب وتغيــر المنــاخ لــدى صنــدوق النقــد الدولــي: يوضــح تقريــر سياســة الضرائــب وتغيــر المنــاخ لــدى صنــدوق النقــد الدولــي دور السياســة الماليــة فــي 
معالجــة تغيــر المنــاخ، مــع التأكيــد علــى أهميــة تســعير الكربــون، وضريبــة الطاقــة وغيرهــا مــن الأدوات الماليــة. كمــا يُُبيــن التقريــر كيــف يمكــن أن تقلــل السياســات 
الضريبيــة المصممــة بشــكل جيــد مــن انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري، وتعــزز التنميــة المســتدامة، وتضمــن المرونــة الاقتصاديــة مــع تقليــل الآثــار الاجتماعيــة 

الســلبية. يقــدم التقريــر توصيــات للحكومــات لدمــج الاعتبــارات المناخيــة فــي السياســات الضريبيــة بشــكل فعــال.
ــي فــي  ــراء الأمــم المتحــدة للتعــاون الدول ــة خب ــه لجن ــى السياســات، وضعت ــي يركــز عل ــل عمل ــة هــو دلي ــدول النامي ــون لل ــة الكرب ــل الأمــم المتحــدة حــول ضريب       دلي
المســائل الضريبيــة ولجنتهــا الفرعيــة المعنيــة بقضايــا الضرائــب البيئيــة. ويأتــي هــذا الدليــل اســتجابةًً مباشــرةًً لطلبــات الــدول الناميــة للحصــول علــى توجيهــات 

واضحــة وقابلــة للتنفيــذ بشــأن تصميــم وإدارة ضريبــة الكربــون.
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• فهم السياق الوطني:	

تحليــل بيانــات الانبعاثــات: جمــع البيانــات لتقييــم ملــف انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري فــي «	
الدولة.

تحديــد القطاعــات الرئيســية التــي ينبعــث منهــا الكربــون: تحديــد القطاعــات التــي ســتتأثر «	
بشــكل أكبــر مــن ضريبــة الكربــون.

 تقييم الدعم العام والقطاعي: جمع آراء وملاحظات أصحاب المصلحة من خلال:«	

استطلاعات الرأي والاستشارات العامة والمشاركة الصناعية.‒	

المناقشات الحكومية والوزارية.‒	

معالجة المقاومة المحتملة: وضع الاستراتيجيات للتخفيف من حالات المعارضة من خلال:«	

التواصل الشفاف وحملات التوعية.‒	

حوافز السياسات والتنفيذ التدريجي.‒	

تقييــم القــدرات الإداريــة: تقييــم مــا إذا كانــت وزارة الماليــة والجهــات المعنيــة لديهــا القــدرة «	
الفنيــة والمؤسســية لتنفيــذ ومراقبــة الضريبــة بشــكل فعــال.

• تحديد المبادئ لتقييم تصميم الضريبة:	

اســتخدام الأطــر المعتــرف بهــا مثــل مبــادئ فاســتر26 لتســعير الكربــون الناجــح )البنــك الدولــي(. «	
تشــمل هــذه المبــادئ:

‒ العدالة: توزيع عادل للأعباء بين القطاعات	

‒ التوافق: الاتساق مع السياسات المناخية الوطنية والدولية	

‒ الاستقرار: إشارات أسعار متوقعة للمستثمرين والشركات	

‒ الشفافية: لوائح تنظيمية ضريبية واضحة وآليات للتقارير	

‒ الكفاءة: فعالية التكلفة في إدارة الضرائب.	

‒ الموثوقية: ضمان النزاهة البيئية وتقليل الانبعاثات بشكل حقيقي	

• دعم اتخاذ القرارات بالنماذج الاقتصادية:	

تحديد الأسئلة الرئيسية للسياسة المتعلقة بتأثير ضريبة الكربون، مثل:«	

كيف ستستجيب القطاعات لمستويات الضريبة المختلفة؟‒	

ما سيكون الأثر على آليات الضرائب الحالية؟‒	

ما هي الآثار الاقتصادية التي ستترتب على الضريبة بالنسبة للشركات والعائلات؟‒	

كيف يمكن أن يحدث تسرب الكربون، وما هي تدابير التخفيف اللازمة؟‒	

بنــاءً علــى توفــر البيانــات والمــوارد، تحديــد واســتخدام الأداة / الأدوات الاقتصاديــة الأكثــر ملاءمــة «	
للحصــول علــى صــورة شــاملة عــن الآثــار المحتملــة، أو القضايــا المحــددة المعنيــة

إذا لزم الأمر، يجب على وزارة المالية إنشاء فريق عمل لتنفيذ تحليل الأثر الاقتصادي.«	
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تصميم ضريبة الكربون: 2
• تحديد الوعاء الضريبي:	

تحديد أنواع الوقود والقطاعات والجهات التي ستخضع لضريبة الكربون.«	

فيما يلي النوعين الرئيسيين لآليات ضريبة الكربون:«	

‒ الضرائــب علــى الوقــود الأحفــوري )الأكثــر شــيوعًا، تتطلــب إدارة إضافيــة بســيطة، عمومًــا لا 	
تتطلــب قيــاس ورصــد الانبعاثــات؛ علــى ســبيل المثــال - الضرائــب علــى الإنتــاج والاســتيراد وبيــع 

الوقــود الأحفــوري فــي المراحــل العليــا والمتوســطة(.

‒ أكبــر وقــدرات إضافيــة للقيــاس 	 إدارة  الضرائــب علــى الانبعاثــات المباشــرة )قــد تتطلــب 
هــذه  تنطبــق  أن  يمكــن  الانبعاثــات؛  مــن  أوســع  نطــاق  باســتهداف  تســمح  وقــد  والرصــد، 
ذلــك(. إلــى  النفايــات، ومــا  الكهربــاء والعمليــات الصناعيــة، والتخلــص مــن  توليــد  الضرائــب علــى 

‒ المنهــج الهجيــن: مــن الممكــن أيضًــا تطبيــق عناصــر مــن كل مــن الضرائــب علــى الوقــود 	
للانبعاثــات. أوســع تغطيــة ممكنــة  المباشــرة لضمــان  الانبعاثــات  علــى  الأحفــوري والضرائــب 

قــد يتضمــن ذلــك تطبيــق ضريبــة مباشــرة علــى انبعاثــات المنشــآت الكبيــرة وضريبــة علــى الوقــود «	
المســتخدم مــن قبــل مصــادر متفرقــة مثــل المركبــات والمبانــي.

• تحديد نسبة الضريبة:	

تحديد النسبة الأولية لضريبة الكربون بناء على:«	

أهداف تقليل الانبعاثات‒	

توليد الإيرادات‒	

التكلفة الاجتماعية للكربون‒	

يمكن إجراء النمذجة الاقتصادية لتحديد النسبة التي ستحقق الأهداف المحددة.«	

بنــاء علــى أفضــل الممارســات الموصــى بهــا، ينبغــي البــدء بالنســب الأقــل وزيادتهــا بمــرور الوقــت، «	
ممــا يُســاعد فــي تحقيــق القبــول وإعطــاء القطاعــات والمســتهلكين الوقــت لتكيــف ســلوكياتهم 

مــع إشــارات الأســعار.

• تقييم مخاطر ضريبة الكربون:	

الكربــون «	 ضريبــة  مخاطــر  الاعتبــار  بعيــن  الأخــذ  يجــب  الكربــون،  ضريبــة  تصميــم  عمليــة  خــال 
الآتــي: تشــمل  والتــي  المحتملــة، 

تسريب الكربون: انتقال الصناعات من موقعها لتجنب الضرائب.‒	

الآثار التوزيعية: التأثير على الأسر ذات الدخل المنخفض والشركات الصغيرة.‒	

اســتنادًا إلــى إرشــادات البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي، ســتعتمد أهميــة مخاطر التســرب ‒	
والتوزيــع، مــن بيــن أمــور أخــرى، علــى الانبعاثــات التــي تُطبــق عليهــا ضريبــة الكربــون، مثــل:

فــي حالــة فــرض ضريبــة الكربــون علــى النقــل واســتخدام الطاقــة فــي المنــازل، ســتكون ‑	
المخــاوف التوزيعيــة عــادةً أكثــر أهميــة.

بالنسبة للضرائب على الصناعات الثقيلة، سيكون تسرب الكربون أكثر أهمية.‑	

يُوصــى بتنفيــذ ســجل رســمي للمخاطــر للمســاعدة فــي تحديــد وإدارة المخاطــر الرئيســية مثــل «	
تســرب الكربــون، الفجــوات فــي الامتثــال، والتحديــات التنظيميــة.
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تحديد ما إذا كانت هناك مخاطر كبيرة من التسرب أو آثار سلبية توزيعية موجودة:«	

يُمكــن إجــراء النمذجــة الاقتصاديــة كدليــل شــامل لتوقــع التســرب المحتمــل أو الآثــار التوزيعيــة، ‒	
بالرغــم مــن أنهــا قــد تكــون عرضــة لعــدم اليقيــن.

• التخفيف من المخاطر:	

تحديد أي من تدابير التخفيف فعّالة:«	

التدابيــر التــي تعفــي أو تقلــل مــن مقــدار ضريبــة الكربــون المدفوعــة مــن قبــل بعــض الجهــات ‒	
بحيــث تلغــي أو تقلــل بشــكل أساســي مــن إشــارة الســعر، ممــا يجعلهــا ضــارة للغايــة بالفعالية 

البيئيــة للضريبــة.

ربــط تدابيــر الدعــم بعوامــل أخــرى مثــل الإنتــاج أو اعتمــاد التقنيــات النظيفــة غالبًــا مــا تكــون ‒	
طرقًــا أكثــر فعاليــة بيئيًــا.

تحديد معايير صارمة لأدوات التخفيف لتجنب تطبيقها بشكل واسع جدًا:«	

اســتنادًا إلــى إرشــادات البنــك الدولــي وصنــدوق النقــد الدولــي، فــإن التدابيــر الأكثــر اســتخدامًا هــي ‒	
تلــك التــي تقلــل مــن المســاهمات الضريبيــة مــن خــال الإعفــاءات والخصومــات والتعويضــات، 

أو الدعــم المالــي مثــل:
خصومات ضريبية للقطاعات المتأثرة التي تعتمد أساليب تقنية خضراء.‑	
دعم مالي للبدائل منخفضة الكربون‑	
دعم مالي مباشر للمجتمعات والفئات المستهدفة‑	

ا بيئيًــا، يمكــن تطبيــق هــذه التدابيــر لمعالجــة مخاوف ‒	 بالرغــم مــن أن القليــل منهــا قــد يكــون ضــارً
التســرب والتوزيع.

• ضمان الرقابة والامتثال:	

تحديــد مــا إذا كانــت الأدوار المطلوبــة لإدارة ضريبــة الكربــون يمكــن تنفيذهــا بالقــدرات الحاليــة أو «	
إذا كانــت هنــاك حاجــة لأدوار وقــدرات جديــدة.

تعتمــد الترتيبــات المؤسســية المناســبة علــى نطــاق الضريبــة وكيفيــة تصميمهــا، والســياق ‒	
القانونــي والإداري المتبــع.

سيعتمد مستوى إدارة الضريبة أيضًا على نوع الضريبة التي يتم تنفيذها:‒	
بالنســبة للضرائــب فــي المراحــل العليــا، يتــم عــادةً تقديــر الانبعاثــات بنــاءً علــى مبيعــات ‑	

الوقــود، ممــا يتجنــب الحاجــة إلــى إجــراء المراقبــة والتقريــر والتحقــق.
ســتتطلب الضرائــب فــي المراحــل الادنــى علــى الانبعاثــات المباشــرة تطويــر أنظمــة دقيقــة ‑	

للمراقبــة والتقريــر والتحقــق مــن الانبعاثــات.

يُعــد ربــط تدابيــر الدعــم بعوامــل أخــرى مثــل الإنتــاج أو اعتمــاد الأســاليب النظيفــة غالبًــا مــا ‒	
تكــون طرقًــا أكثــر فعاليــة بيئيًــا.

تحديــد الأدوار والمســؤوليات للجهــات الاتحاديــة المعنيــة بالتنفيــذ بمــا فــي ذلــك الهيئــة الاتحاديــة «	
للضرائــب.

إيجــاد آليــات امتثــال واضحــة تشــمل إجــراءات التدقيــق والغرامــات لعــدم الســداد مــع الاســتفادة «	
مــن الأطــر الحاليــة لتحصيــل الإيــرادات لتبســيط الإدارة.
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• تضمين إجراءات مكافحة التهرب الضريبي:	

إدخــال أحــكام تشــريعية للكشــف عــن ومنــع ومعاقبــة الاحتيــال الضريبــي علــى الكربــون، والتهــرب، «	
وممارســات التجنــب الضريبــي )مــع الاســتفادة مــن دروس الحــالات الدوليــة فــي احتيــال نظــم 

تــداول الانبعاثــات(.

وضع قواعد واضحة لمكافحة التجنب الضريبي مثل:.«	

حظر المعاملات الاصطناعية المصممة لتقليل الالتزامات الضريبية.‒	

فرض متطلبات تحقق صارمة للإعفاءات الضريبية، والاستردادات، والتعويضات.‒	

إجراء عمليات تدقيق عشوائية ومستندة إلى تقييم المخاطر لاكتشاف الأنشطة الاحتيالية:‒	
ضمــان التنســيق بيــن وزارة الماليــة، والهيئــة الاتحاديــة للضرائــب، وأجهــزة إنفــاذ القانــون ‑	

للتحقيــق فــي المخططــات الاحتياليــة وملاحقتهــا قضائيًــا.
إنشاء خطوط اتصال للإبلاغ وحماية المبلغين عن المخالفات لدعم اكتشاف الاحتيال.‑	

• المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:	

1. مؤشرات الأداء الرئيسية27:

27 تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع إرشادات البنك الدولي وصندوق النقد الدولي

الرقم 
التسلسلي

مؤشرات الأداء 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالرئيسية الموصى بها

% نسبة تخفيض 1
انبعاثات غازات 

الاحتباس الحراري 
المرتبطة بتطبيق ضريبة 

الكربون

} )خط الأساس للانبعاثات − 
الانبعاثات بعد الضريبة( / خط 

الأساس للانبعاثات { * 100

يتم قياسها بالأطنان من 
تخفيضات ثاني أكسيد الكربون 

المعادل سنويًًا

الإيرادات المولدة من 2
ضريبة الكربون )بالدرهم(

إجمالي الإيرادات الضريبية -
المحصلة سنويًًا

نسبة تغطية الضريبة 3
)%(

% إجمالي الانبعاثات المحلية 
المشمولة بالضريبة )يتم 

قياسها سنويًًا(

يضمن تطبيق أوسع للضريبة 
على الصعيد القطاعي

معدل تكيف الصناعات 4
)%(

% الصناعات الخاضعة للضريبة 
والتي تنتقل إلى البدائل 

منخفضة الكربون 

تتبع مدى فاعلية تسعير الكربون 
في التشجيع على الاستثمارات 

الخضراء

التغير في الإنتاج أو مخرجات فعالية تخفيض التسرب5
الصناعات الرئيسية بعد تطبيق 

الضريبة

تقييم ما إذا كان تسرب الكربون 
يحدث بسبب الضريبة

فعالية اكتشاف ومنع 6
الاحتيال

عدد قضايا الاحتيال المكتشفة 
التي تمت ملاحقتها قضائيًًا ÷ 
إجمالي القضايا المشتبه بها 

.)%(

يقيس فعالية آليات مكافحة 
التجنب الضريبي ومنع الاحتيال.
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2. الجدول الزمني الموصى به للتنفيذ:

الرقم 
التسلسلي

مرحلة 
التنفيذ

الجدول 
الأهمية الإجراءات الموصى بهاالزمني

الاستراتيجية
دراسة 1

الجدوى 
والتصميم

 - 2027
2029

إجراء نمذجة للانبعاثات/الاقتصاد.
تحديد القطاعات ذات التأثير العالي وتحديد الأهداف 

الضريبية.
تقييم مدى الجاهزية الإدارية.

إعداد الجاهزية 
الأساسية 

دون التأثير على 
تنافسية الضريبة.

إنهاء 2
التصميم 

والفترة 
التجريبية

 - 2029
2032

إنهاء النسب الضريبية والنطاق.
التجربة في القطاعات مثل قطاعات الطاقة 

والصناعات الثقيلة.
البدء بإطلاق أطر الوعي والامتثال.

بناء ملاحظات 
وتغذية راجعة 

حقيقية قبل 
التنفيذ الكامل

التنفيذ 3
على 

النطاق 
الكامل

 - 2032
2035

توسيع نطاق ضريبة الكربون ليشمل كافة 
القطاعات

تعديل النسب بناء على أهداف الانبعاثات 
والملاحظات.

تتبع مؤشرات الأداء الرئيسية )الإيرادات، والتقليل 
من الانبعاثات والامتثال(.

يُُحقق إيرادات 
ونتائج طويلة 

المدى في 
التخفيف من 

التغير المناخي 

الهدف

يهــدف نظــام تجــارة الانبعاثــات ETS إلــى إيجــاد آليــة مبنيــة علــى الســوق للتقليــل مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة 
)الاحتبــاس الحــراري( بشــكل فعّّــال مــع دعــم الانتقــال الســلس لاقتصــاد منخفــض الكربــون. يضمــن إطــار 

العمــل أن يتوافــق تخفيــض الانبعاثــات مــع أهــداف السياســات الوطنيــة وأفضــل الممارســات الدوليــة.

• مجموعــة البنــك الدولــي: التجــارة فــي الانبعاثــات فــي الممارســة العمليــة: دليل حــول التصميم 	
والتنفيذ.

• دليل الأمم المتحدة حول ضريبة الكربون للدول النامية.	

المعايير والأطر المعمول بها28:

28 مجموعــة البنــك الدولــي: التجــارة فــي الانبعاثــات فــي الممارســة العمليــة: دليــل حــول التصميــم والتنفيــذ: يوفــر هــذا الدليــل إرشــادات مفصلــة لصانعــي 
السياســات حــول تصميــم وتنفيــذ أنظمــة تجــارة الانبعاثــات، فهــو يحــدد العناصــر الأساســية للتصميــم، وأفضــل الممارســات، ودراســات الحالــة مــن برامــج تجــارة 
ــى الســوق  ــات قائمــة عل ــر آلي ــم. يعمــل الدليــل كمصــدر عملــي لمســاعدة الحكومــات وأصحــاب المصلحــة فــي تطوي ــة فــي جميــع أنحــاء العال ــات الحالي الانبعاث

لتقليــل انبعاثــات غــازات الاحتبــاس الحــراري بكفــاءة مــع دعــم الأهــداف الاقتصاديــة والبيئيــة.
ــي  ــراء الأمــم المتحــدة للتعــاون الدول ــة خب ــه لجن ــى السياســات، وضعت ــي يركــز عل      دليــل الأمــم المتحــدة حــول ضريبــة الكربــون للــدول الناميــة هــو دليــل عمل
فــي المســائل الضريبيــة ولجنتهــا الفرعيــة المعنيــة بقضايــا الضرائــب البيئيــة. ويســتجيب هــذا الدليــل مباشــرةًً لطلبــات الــدول الناميــة للحصــول علــى توجيهــات 

واضحــة وقابلــة للتنفيــذ بشــأن تصميــم وإدارة ضريبــة الكربــون.

)ETS( إطار نظام تداول الانبعاثات
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تحديد النطاق:

تحديد الحد:

1

2

تحديــد نطــاق نظــام تجــارة الانبعاثــات ETS، أي المنطقــة الجغرافيــة والقطاعــات ومصــادر الانبعاثــات •	
وغــازات الدفيئــة التــي يجــب تســليمها، بالإضافــة إلــى الجهــات التــي يجــب عليهــا تســليمها.

اســتنادًا إلــى إرشــادات البنــك الدولــي، هنــاك تنــوع كبيــر بيــن أنظمــة تجــارة الانبعاثــات ETS الحاليــة «	
يلــي بعــض  إلــى عــدم وجــود نهــج واحــد يعتبــر صحيحًــا. فيمــا  مــن حيــث النطــاق، ممــا يشــير 

الملاحظــات العامــة علــى مســتوى العالــم:

تغطي جميع أنظمة تجارة الانبعاثات ETS تقريبًا على الأقل قطاعات الطاقة والصناعة.‒	

تغطــي جميــع الأنظمــة ثانــي أكســيد الكربــون؛ ويمكــن أن يغطــي العديــد منهــا مــا يصــل إلــى ‒	
ســبع غــازات.

اختيــار اللوائــح التنظيميــة، واختيــار الجهــات التــي ســيتم تنظيمهــا، مــع مراعــاة مــا إذا كان يجــب تحديــد •	
حــد أو ســقف معيــن.

ــه يزيــد مــن نطــاق ‒	 بشــكل عــام، يُفضــل أن يكــون هنــاك تغطيــة أوســع للنظــام )النطــاق( لأن
خيــارات التخفيــف منخفضــة التكلفــة، ممــا يســمح بتحقيــق تخفيضــات الانبعاثــات بأقــل تكلفــة. 
ومــع ذلــك، قــد يفــرض النظــام الأوســع أعبــاء تنظيميــة أكبــر علــى الشــركات أو الجهــات التــي 
لهــا انبعاثــات قليلــة. لذلــك، يمكــن أن يكــون اســتخدام حــد أو ســقف معيــن لاســتبعاد الجهــات 

قليلــة الانبعاثــات أمــرًا مفيــدًا.

كمــا يمكــن أن يكــون النهــج المرحلــي مفيــدًا أيضًــا لمنــح الوقــت لبنــاء القــدرة علــى تضميــن ‒	
القطاعــات الأصغــر أو الأكثــر تعقيــدًا.

إنشاء قاعدة بيانات قوية لتحديد الحد:•	

يتطلب تحديد الحد تقييم الانبعاثات التاريخية للدولة، والانبعاثات المتوقعة )التي تعتمد على «	
كل من التحسينات المتوقعة في كثافة الانبعاثات والنمو الاقتصادي والتطوير المتوقع(، 

وفرص التخفيف والتكاليف. يجب أن يعكس ذلك اعتبارات حول كيفية تأثير السياسات الحالية 
.ETS أو المخطط لها على نتائج نظام تجارة الانبعاثات

سيستفيد تحديد الحد من جمع البيانات المبكر والاعتماد الكبير على البيانات التاريخية.‒	

خطوات العمل الموصى بها:

• الركائــز الأساســية لتصميــم نظــام تجــارة الانبعاثــات ETS – القــرارات الأوليــة عاليــة المســتوى: 	
قبــل تنفيــذ نظــام تجــارة الانبعاثــات ETS، هنــاك عــدة قــرارات أساســية يجــب اتخاذهــا:

‒ 	 . ETS تحديد النطاق: تحديد القطاعات والجهات واللوائح التنظيمية لتجارة الانبعاثات

‒ تحديد الحد: وضع الحد الأولي للانبعاثات وتحديد كيفية تطوره بمرور الوقت.	

‒ التخصيص واستقرار السوق: وضع آليات للتخصيص وأدوات لاستقرار السوق.	

‒ الفتــرة التجريبيــة مقابــل التنفيــذ الكامــل: اتخــاذ قــرار إمــا أن يتــم إطــاق النظــام علــى مراحــل 	
أو مــرة واحــدة علــى نطــاق كامــل.
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تحديد مستوى ونوع الحد:•	

بشكل عام، هناك نوعان من الحدود:«	

الحدود المطلقة تحدد أهدافًا لكل فترة امتثال بالأطنان من تخفيضات الانبعاثات، ‒	
على الرغم من أنه يمكن توفير المرونة من خلال أحكام الادخار واحتياطيات التخصيص 

والاعتمادات التعويضية والربط، والمراجعات الدورية التي قد تؤدي إلى تعديلات في الحد.

الحدود المعتمدة على الكثافة تحدد عدد التخصيصات التي سيتم إصدارها لكل مقياس ‒	
من الإنتاج )مثل الناتج المحلي الإجمالي أو كيلووات ساعة من الكهرباء(، مما يسمح لها 
بالتكيف تلقائيًا مع تقلبات الإنتاج الاقتصادي ولكنه يوفر قدرًا أقل من اليقين بشأن نتائج 

الانبعاثات. 

عمومًا، أنظمة تجارة الانبعاثات ETS ذات الحدود المطلقة هي الأكثر شيوعًا.‒	

اختيار الفترات الزمنية لتحديد الحد وتوفير مسار طويل الأمد للحد.«	

لدعم التشغيل الفعّال للسوق وبناء الثقة والدعم بين المشاركين في السوق، يجب دمج ‒	
مسار طويل الأجل للحد مع عمليات شفافة قائمة على القواعد للتعديلات المحتملة على 

الحد وإشعارات مسبقة بالتغييرات المستقبلية.

توزيع المخصصات:

دراسة استخدام الاعتمادات التعويضية:

3

4

لتوزيــع •	 الــوزارة  معهــا  تتعــاون  التــي  الأخــرى  الجهــات  و/أو  الماليــة  وزارة  توزيــع  كيفيــة  تحديــد 
السياســة. أهــداف  مــع  التخصيــص  طــرق  ومطابقــة  المخصصــات، 

بعــض «	 أو  المــزادات،  أو  المجانــي،  التخصيــص  خــال  مــن  المخصصــات  توزيــع  يمكــن  عامــة، 
الانبعاثــات. تزيــل  التــي  للأنشــطة  المخصصــات  منــح  إلــى  بالإضافــة  الاثنيــن،  مــن  المجموعــات 

يجــب أن تُذكــر أهــداف التخصيــص )مثــل إدارة الانتقــال إلــى نظــام تجــارة الانبعاثــات ETS، والحفــاظ «	
علــى الحوافــز للتخفيــف الفعــال مــن التكاليــف( بشــكل شــفاف مــن البدايــة، ويجــب توضيــح وتبريــر 
القــرارات اللاحقــة بشــأن قضايــا تصميــم المخصصــات بالإشــارة إلــى هــذه الأهــداف، حيــث يمكــن 
وفــي  المصلحــة  أهميــة لأصحــاب  للغايــة وذات  للجــدل  مثيــرة  التخصيــص  قــرارات  أن تصبــح 

النقاشــات السياســية.

من المتوقع أن تتطور أهداف التخصيص وميزات تصميم التخصيص بمرور الوقت.«	

تحديد الأهلية وطريقة التخصيص المجاني والميزانية مع المزادات بمرور الوقت.•	

ثانــي أكســيد •	 إزالــة  تحديــد معالجــة أنشــطة إدخــال الكربــون وإيقــاف اســتلامه وإزالتــه )أنشــطة 
الكربــون(.

تحديد ما إذا كان سيتم قبول الاعتمادات التعويضية من المصادر والقطاعات غير المغطاة داخل •	
و/أو خارج الولاية القضائية.

اختيار القطاعات والغازات والأنشطة المؤهلة.•	

يمكن أن تأتي الاعتمادات التعويضية من مجموعة متنوعة من المصادر: الجهات من «	
القطاعات غير المغطاة داخل الولاية القضائية )مثل النقل، والغابات، أو الزراعة حسب 

النظام(؛ الجهات غير المغطاة خارج حدود الولاية القضائية؛ والتخفيضات المبكرة )قبل نظام 
.)ETS تجارة الانبعاثات
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اتخاذ قرار في شأن حدود استخدام الاعتمادات التعويضية.•	

هناك قلق من أن الاستخدام الواسع للاعتمادات التعويضية وتقليل التخفيف في القطاعات «	
المحددة يزيد من خطر تثبيت البنية التحتية كثيفة الانبعاثات.

إنشاء نظام للمراقبة والتقارير والتحقق، والحوكمة.«	

يجب أن تتطابق جودة نظام المراقبة والتقارير والتحقق للاعتمادات التعويضية مع جودة ‒	
نظام تجارة الانبعاثات ETS لضمان التكافؤ البيئي للاعتمادات والمخصصات.

يمكن أن يكون هذا تحديًا لأنه، على عكس تخصيصات نظام تجارة الانبعاثات الصادرة ‒	
بالنسبة للحد، يتم اعتماد الاعتمادات التعويضية بالنسبة للأعمال المعتادة )تشير إلى 

المستوى المتوقع من الانبعاثات الذي سيحدث دون أي تدخل أو تدابير إضافية(، باستخدام 
المعايير أو الأسس المضادة.

ما لم يتم ذلك بعناية، ودون افتراضات محافظة ورصد وتقرير صارمين، هناك خطر ‒	
أن بعض الأنشطة التعويضية قد لا تكون إضافية بالنسبة للأعمال المعتادة )قد لا 

توفر المشاريع تخفيضات حقيقية في الانبعاثات( وتؤدي إلى تحويل الانبعاثات بدلًا من 
التخفيضات.

اتخاذ قرار في شأن المرونة المؤقتة:

وضع قواعد لنقل )ترحيل( المخصصات:•	

بنــاءً علــى إرشــادات البنــك الدولــي، فــإن إحــدى مزايــا نظــام تجــارة الانبعاثــات هــي أنــه يمكــن أن يوفــر «	
بعــض المرونــة للجهــات فيمــا يتعلــق بموعــد رغبتهــا فــي تقليــل الانبعاثــات. يجــب موازنــة هــذه 

المرونــة فــي التوقيــت مــع تخفيــض الانبعاثــات بشــكل فعلــي.

ــر والامتثــال «	  تشــمل قــرارات السياســات الرئيســية فــي هــذا الصــدد تحديــد طــول فتــرات التقاري
ــال. ــرات الامتث ممــا يُمكــن المشــاركين مــن نقــل )تخزيــن( أو اقتــراض المخصصــات خــال فت

وضع قواعد لمخصصات الاقتراض والتخصيص المبكر.•	

يُعتبــر الاقتــراض مكافئًــا فعليًــا لفتــرات الامتثــال الأطــول، ممــا يعطــي للشــركات مرونــة أكبــر «	
بشــأن توقيــت الاســتثمارات فــي تخفيــض الانبعاثــات، مــا قــد يقلــل التكاليــف بشــكل كبيــر. ومــع 
ذلــك، يمكــن أن تــؤدي فتــرات الامتثــال الطويلــة بشــكل مفــرط إلــى خلــق حوافــز لتأخيــر العمــل 

ــد التكاليــف. ــات، ممــا قــد يزي ــل الانبعاث والاســتثمار فــي تقلي

تجد الجهات التنظيمية بالاقتراض صعوبة في مراقبة الجدارة الائتمانية للمقترضين.«	

تحديد طول مدة فترات التقارير والامتثال.«	

يضمن تحديد فترات الامتثال عادةً من 1 إلى 3 سنوات، تحقيق التخفيف المبكر والنشاط في ‒	
السوق، وهو ما قد يكون مهمًا لإظهار التقدم المبكر نحو تحقيق أهداف تقليل الانبعاثات.

معالجة إمكانية التنبؤ بالأسعار واحتواء التكاليف:

إيجاد الأساس المنطقي للمخاطر المرتبطة وتدخلات السوق.•	

اختيار ما إذا كان يجب التدخل لمعالجة الأسعار المنخفضة أو المرتفعة أو كليهما.•	

اســتنادًا إلــى إرشــادات البنــك الدولــي، مــن الصعــب التنبــؤ بدقــة بأســعار نظــام تجــارة الانبعاثــات «	
الدقيقــة علــى المــدى الطويــل لأنهــا تعتمــد علــى عــدة عوامــل، منهــا تبايــن الأنشــطة الاقتصاديــة 

والتقلبــات والاختلافــات فــي أســواق الوقــود وغيرهــا.

5

6
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قــد تنشــأ الأســعار المنخفضــة بشــكل مســتمر فــي نظــام تجــارة الانبعاثــات لأن التخفيــف قــد «	
يتبيــن أنــه أســهل ممــا كان متوقعًــا، وهنــاك أيضًــا احتمــال لوجــود أســعار مرتفعــة.

يمكــن أن يقلــل تصميــم نظــام تجــارة الانبعاثــات هــذه التقلبــات المحتملــة وحــالات وعــدم اليقيــن «	
كميــة  تعــدل  كانــت  إذا  لمــا  وفقًــا  التصميــم  خيــارات  تختلــف  أن  يمكــن  كمــا  الأســعار.  بشــأن 
المخصصــات أو تضــع قيــودًا علــى الســعر، ومــدى الصلاحيــة التــي تمنحهــا لصانعــي السياســات.

اختيار الأداة المناسبة للتدخل في السوق.•	

هنــاك اعتــراف متزايــد بــأن أســاليب إدارة الســوق المناســبة يمكــن أن تســاعد فــي الحفــاظ علــى «	
الأســعار لتعزيــز الاســتثمار والحفــاظ علــى إيــرادات المــزادات، والتحكــم فــي التكاليــف، وضمــان أن 

يكــون التخفيــف متســقًا مــع الأهــداف طويلــة الأجــل.

تعتبــر «	 المختلفــة:  الأســاليب  مــن  تجربــة مجموعــة  يتــم  الدولــي،  البنــك  إرشــادات  إلــى  اســتنادًا 
احتياطيــات المخصصــات الأداة الأكثــر شــيوعًا للحــد مــن التكاليــف وإدارة الأســعار مــع الحــد مــن 
الانبعاثــات؛ ويمكــن أن يســاعد إدخــال حــد أدنــى للســعر فــي المــزاد فــي تأميــن قيمــة اســتثمارات 
التخفيــف مــن قبــل المشــاركين فــي نظــام تجــارة الانبعاثــات ومقدمــي الاعتمــادات التعويضيــة.

ضمان تحقيق الامتثال والإشراف:

تحديد الجهات الخاضعة للوائح التنظيمية.•	

يمكــن أن يكــون مــن المفيــد البــدء فــي تنفيــذ أنظمــة فعالــة للمراقبــة والتقريــر والتحقــق مــن «	
انبعاثــات غــازات الدفيئــة فــي وقــت مبكــر مــن عمليــة تطويــر نظــام تجــارة الانبعاثــات لدعــم تقييــم 
الامتثــال لاحقًــا. يشــمل ذلــك الاعتبــارات القانونيــة والإداريــة حــول تحديــد الجهــات الخاضعــة 

للتنظيــم وتطويــر منهجيــات وإرشــادات مفصلــة لرصــد الانبعاثــات.

إدارة تقارير الانبعاثات من قبل الجهات الخاضعة للوائح التنظيمية.•	

ــاء القــدرات «	 ــات والتحقــق منهــا أو مرحلــة تجريبيــة بن يمكــن لفتــرة مســتقلة أوليــة لرصــد الانبعاث
قبــل تنفيــذ نظــام تجــارة انبعاثــات كامــل النطــاق.

قــد يكــون مــن المكلــف مراقبــة الانبعاثــات بدقــة واحترافيــة عاليــة؛ حيــث يمكــن أن توفــر الأســاليب «	
ذات التكلفــة المنخفضــة مثــل اســتخدام عوامــل الانبعــاث الافتراضيــة تقديــرات غيــر متحيــزة 

لمصــادر الانبعاثــات القابلــة للتنبــؤ.

يمكــن أن تســتخدم تقاريــر الانبعاثــات الأنشــطة الحاليــة لجمــع البيانــات حــول إنتــاج الطاقــة، «	
والنقــل. الصناعــي،  والإنتــاج  الطاقــة،  واســتخدام  الوقــود،  وخصائــص 

الموافقة على أداء المدققين وإدارتهم.•	

اعتمــادًا علــى ســامة وقــوة أنظمــة التدقيــق الحاليــة، فــإنّ الجهــات التنظيميــة الحكوميــة يجــب أن «	
ا أكثــر قــوة فــي التحقــق خــال المرحلــة الأوليــة فــي الوقــت الــذي يقــوم فيــه المدققيــن  تلعــب دورً

الخارجييــن ببنــاء قدراتهــم الخاصــة لتلبيــة المهــام الجديــدة.

إنشاء سجل نظام تجارة الانبعاثات والإشراف عليه.•	

تعــزز شــفافية بيانــات الانبعاثــات الرقابــة علــى الســوق، ولكــن يجــب توافــر أنظمــة إدارة البيانــات «	
لحمايــة المعلومــات الســرية والتجاريــة الحساســة.
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تصميم وتنفيذ منهج العقوبات والإنفاذ.•	

عنــد حــدوث مشــكلة مــا، يتعيــن علــى الجهــة التنظيميــة لنظــام تجــارة الانبعاثــات والحكومــة «	
الاســتجابة الســريعة لحمايــة نزاهــة وســيولة الســوق والحفــاظ علــى الثقــة فــي المشــاركين فــي 

الســوق.

ــال، خاصــة عندمــا «	 ــى الســمعة نتيجــة لعــدم الامتث ــة عل ــار المترتب ــر الآث فــي بعــض الأنظمــة، تعتب
ــاك  ــزال هن ــاً، ولكــن لا ي ــات، رادعــاً قوي تعززهــا الإفصاحــات العامــة عــن أداء نظــام تجــارة الانبعاث

حاجــة إلــى نظــام عقوبــات ملــزم.

وضع قواعد لمكافحة التجنب الضريبي ومنع الاحتيال.•	

فــرض ضمانــات تشــريعية لمعالجــة المخاطــر مثــل الاحتيــال فــي حلقــة ضريبــة القيمــة المضافــة، «	
التلاعــب فــي الســوق، التعويضــات الوهميــة، والعــد المــزدوج.

اشتراط إجراء فحوصات دقيقة لمعرفة العميل )KYC( لحاملي الحسابات في السجل.«	

تطبيــق مراقبــة المعامــات فــي الوقــت الفعلــي واكتشــاف الشــذوذ فــي ســجل نظــام تــداول «	
.)ETS( الانبعاثــات 

تحديد عقوبات واضحة على التداولات الاحتيالية للبدلات أو تقديم التعويضات الوهمية.«	

ــة للضرائــب، والجهــات التنظيميــة الماليــة، وأجهــزة إنفــاذ القانــون «	 التنســيق مــع الهيئــة الاتحادي
ــا. للكشــف عــن الأنشــطة الاحتياليــة وملاحقتهــا قضائيً

توفير قنوات للإبلاغ عن المخالفات للمشاركين في السوق للإبلاغ عن الأنشطة المشبوهة.«	

إشراك أصحاب المصلحة والتواصل معهم وبناء القدرات:

تحديد أصحاب المصلحة، ومناصبهم، واهتماماتهم ومخاوفهم.•	

التنســيق بيــن الوحــدات التنظيميــة المعنيــة لتحقيــق عمليــة اتخــاذ قــرار شــفافة وتجنــب عــدم توافــق •	
السياسات.

مــن الممكــن تســهيل اتخــاذ الحكومــة للقــرارات بشــأن نظــام تجــارة الانبعاثــات مــن خــال قيــادة «	
تنفيذيــة ووزاريــة قويــة، وتوزيــع واضــح للمســؤوليات فــي الوحــدات التنظيميــة المعنيــة ، وتعييــن 

مجموعــات عمــل بيــن الوحــدات التنظيميــة المعنيــة.

تصميــم اســتراتيجية للتواصــل مــع مجموعــات أصحــاب المصلحــة مــع تحديــد الشــكل، والجــدول •	
الزمنــي، والأهــداف.

حيثمــا أمكــن، يجــب أن يبــدأ التواصــل فــي بدايــة تخطيــط نظــام تجــارة الانبعاثــات ويســتمر طــوال «	
عمليــة التصميــم، والتفويــض، والتنفيــذ.

سيســاعد اســتخدام خبــرات أصحــاب المصلحــة فــي تحســين تصميــم نظــام تجــارة الانبعاثــات «	
ويســاعد فــي كســب الثقــة والفهــم والقبــول. كمــا أنّ إعــداد داعميــن لنظــام تجــارة الانبعاثــات 

يســاعد فــي زيــادة تأييــده ودعمــه.

تصميم استراتيجية اتصالات تتماشى مع المخاوف العامة المحلية والفورية.•	

تحديد ومعالجة احتياجات بناء القدرات لنظام تجارة الانبعاثات.•	

8

  174

7. الضرائب المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



النظر في ربط نظام تجارة الانبعاثات )إذا لزم الأمر(:

يتــم الربــط عندمــا يتيــح نظــام تجــارة انبعاثــات للجهــات الخاضعــة للوائــح التنظيميــة اســتخدام الوحــدات 
)المخصصــات أو الاعتمــادات( الصــادرة بموجــب نظــام قضائــي آخــر كعلمــة صالحــة للالتــزام، مــع أو 
بــدون قيــود. يعمــل الربــط علــى زيــادة المرونــة فيمــا يتعلــق بمــكان حــدوث تخفيضــات الانبعاثــات، 
وبالتالــي الاســتفادة مــن مجموعــة أكبــر مــن فــرص التخفيــف، ممــا يقلــل مــن التكاليــف الإجماليــة لتحقيــق 
أهــداف الانبعاثــات. يمكــن أن يحســن أيضًًــا ســيولة الســوق؛ ويســاعد فــي معالجــة مخــاوف التســرب 
والمنافســة، ويســهل التعــاون الدولــي فــي سياســة المنــاخ. ومــع ذلــك، يمكــن أن ينطــوي الربــط أيضًًــا 
علــى مخاطــر؛ فهــو يقلــل مــن ســيطرة الولايــات القضائيــة علــى الأســعار المحليــة وجهــود التخفيــف )بمــا 
فــي ذلــك فقــدان الفوائــد المشــتركة المحليــة المحتملــة( ويحــد مــن اســتقلاليتها بشــأن ميــزات تصميــم 

نظــام تجــارة الانبعاثــات. كمــا أنــه قــد يحــد مــن إمكانيــة التحــويلات الماليــة خــارج الولايــة القضائيــة

تحديد أهداف واستراتيجية الربط.•	

يجــب علــى الولايــات القضائيــة الإعــداد المبكــر للربــط، ولكــن يجــب أن يتــم الربط بشــكل اســتراتيجي «	
وفقــط عندمــا يكــون ذلك مناســبًا.

بينمــا قــد يــؤدي الربــط الكامــل لفوائــد اقتصاديــة أكبــر، فــإن الربــط المقيد )الذي يســمح عادةً فقط «	
بنســبة معينــة أو عــدد معيــن مــن الوحــدات الأجنبيــة للاســتخدام فــي الامتثــال أو يقيّــد التجــارة فــي 
اتجــاه واحــد فقــط( قــد يكــون أســهل فــي التصميــم والتحكــم وقــد يســاعد فــي معالجــة بعــض 

العيــوب المحتملــة المرتبطــة بالربــط.

يتمثــل وجــود شــكل آخــر مــن الربــط المقيــد فــي تعييــن قيــم مختلفــة للوحــدات المســتمدة مــن «	
أنظمــة مختلفــة. يمكــن أن يكافــئ هــذا الأنظمــة الأكثــر تقدمًــا ويوفــر للأنظمــة الأقــل تقدمًــا 

"طريقًــا" نحــو المشــاركة بشــكل أكثــر شــمولًا فــي نظــام مربــوط.

تحديد شركاء الربط )الجهات المعنية التي تربط أنظمة تجارة الانبعاثات(.•	

تحديد نوع الربط.•	

مواءمة ملامح تصميم البرنامج الرئيسي.•	

يجــب تنســيق الملامــح الرئيســية للتصميــم لضمــان النزاهــة البيئيــة واســتقرار الأســعار عنــد «	
الربــط؛ قــد تحتــاج ملامــح التصميــم الإضافيــة إلــى التنســيق لأســباب سياســية. ستســتغرق هــذه 

ــا وقــد يتــم تنفيذهــا علــى مراحــل. العمليــة وقتً

تشكيل وإدارة الربط.•	
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التنفيذ والتقييم والتحسين:

تحديد توقيت وعملية تنفيذ نظام تجارة الانبعاثات.•	

بنــاء علــى إرشــادات البنــك الدولــي، لــكل نظــام مــن نظــام تجــارة الانبعاثــات مرحلة تحضيريــة ممتدة «	
لجمــع البيانــات وتطويــر الأنظمــة الفنيــة والأدلــة الإرشــادية والمؤسســات. كمــا أنّ الاعتمــاد علــى 

المؤسســات الموجــودة حيثمــا أمكــن بإمكانــه التقليــل مــن التكاليــف.

ــه المســاعدة بشــكل عــام، فهــو يتيــح فرصــة «	 التقديــم التدريجــي لنظــام تجــارة الانبعاثــات بإمكان
"التعلــم مــن خــال العمــل"، ولكــن هنــاك أيضًــا مخاطــر مــن تــرك انطبــاع ســلبي لــدى الجمهــور فــي 
حــال مواجهتهــم أي صعوبــة، ولا يمكــن تطبيــق كافــة الــدروس عنــد إطــاق النظــام بشــكل كامــل. 

تتمثــل الخيــارات الرئيســية فــي إطــاق مرحلــة تجريبيــة لنظــام تجــارة الانبعاثــات وتدريــج تغطيــة «	
القطاعــات ودرجــة التدخــل الحكومــي فــي الســوق.

تحديد عملية ونطاق المراجعات.•	

إن تقديــم عمليــة مراجعــة وجــدول زمنــي متوقعيــن بإمكانــه تقليــل عــدم اليقيــن فــي السياســة «	
المعنيــة، وهــو حاجــز رئيســي للاســتثمارات منخفضــة الانبعاثــات.

تقييم نظام تجارة الانبعاثات لدعم المراجعة.•	

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية 11
	1 مؤشرات الأداء الرئيسية29:.

29  قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية التي تتوافق مع إرشادات البنك الدولي 

الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالرئيسي الموصى به

% نسبة تخفيض 1
انبعاثات غازات 

الاحتباس الحراري 

يتم قياسها بالأطنان من تخفيضات -
ثاني أكسيد الكربون المعادل سنويًًا

% الجهات الخاضعة للوائح معدل الامتثال )%(2
التنظيمية والتي تفي بالتزامات 

نظام تجارة الانبعاثات

قياس فاعلية آليات الإنفاذ

أسعار المخصصات 3
)بالدرهم(

تتبع استقرار الأسواق وتكلفة -
الامتثال

الإيرادات الناتجة عن 4
مزادات التخصيص 

)بالدرهم(

تقييم الأداء المالي لنظام تجارة -
الانبعاثات وإعادة الاستثمار 

المحتملة

يُُشير إلى كفاءة ونضج نظام تجارة حجم المخصصات المتداولةسيولة السوق5
الانبعاثات
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الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالرئيسي الموصى به

معدل استخدام 6
الاعتمادات 

التعويضية )%(

% الامتثال المحقق من خلال 
الاعتمادات التعويضية

ضمان عدم قيام الاعتمادات 
التعويضية بالتقليل من أهداف نظام 

تجارة الانبعاثات

فعالية الربط )إذا لزم 7
الأمر(

حجم التجارة بين الأسواق 
المرتبطة

تقييم فوائد التعاون عبر الحدود

كشف الاحتيال 8
ونزاهة السوق

عدد حالات الاحتيال المكتشفة 
÷ إجمالي التداولات )%(

يقيس مدى قوة تدابير مكافحة 
التجنب الضريبي والرقابة على 

السجل.

الجدول الزمني الموصى به للتنفيذ:.2	

الرقم 
التسلسلي

مرحلة 
التنفيذ

الجدول 
الأهمية الإجراءات الموصى بهاالزمني

الاستراتيجية
تصميم 1

النظام 
وبناء 

القدرات

 - 2027
2030

• تحديد النطاق وبروتوكولات المراقبة 	
والتقارير والتحقق

• إنشاء السجل والحوكمة ومجموعات 	
أصحاب المصلحة

• تدريب الجهات التنظيمية	

بناء البنية التحتية 
التقنية لتخفيضات 

الانبعاثات المبنية على 
السوق.

التنفيذ 2
التجريبي

 - 2030
2033

• إطلاق نظام تجارة الانبعاثات في القطاعات 	
ذات الانبعاثات المرتفعة

• تخصيص المخصصات ومتابعة الامتثال	
• تعديل التصميم بناء على توجهات السوق.	

تسهيل الفحص المبكر 
للسوق ومدى جاهزيته

التنفيذ 3
الكامل 
والربط

 - 2033
2038

• توسيع نطاق نظام تجارة الانبعاثات	
• استكشاف الربط الدولي	
• إنشاء دورات لمراجعة الأداء.	

يضع الدولة في مكانة 
متصدرة في الأسواق 

إقليميًًا في مجال 
الكربون، بالإضافة إلى 

دعم التعاون الدولي.
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حوافز ومزايا الضرائب المستدامة

الهدف

إنشــاء إطــار عمــل منظــم يشــجع الشــركات والأفــراد علــى اعتمــاد ممارســات صديقــة للبيئــة ومســؤولة 
ًـا مــن خلال السياســات الماليــة. تهــدف هــذه الحوافــز إلــى تســريع الانتقــال إلــى اقتصــاد مســتدام مــن  اجتماعي�
خلال تعزيــز الاســتثمارات الخضــراء، وتقليــل انبعاثــات الكربــون، ودعــم الابتــكار فــي التقنيــات المســتدامة مــع 

التوافــق مــع أفضــل الممارســات الدوليــة.

إطار عمل منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية للنمو الأخضر والضرائب•	

إطار عمل السياسة الضريبية وتغير المناخ لصندوق النقد الدولي•	

مبــادئ الحوافــز الضريبيــة )صنــدوق النقــد الدولــي، منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة، الأمــم •	
المتحــدة، مجموعــة البنــك الدولــي(

حوافز الضريبة المباشرة: 1

يمكــن تصنيــف حوافــز الضرائــب المســتدامة بشــكل واســع فــي حوافــز ومزايــا الضرائــب المباشــرة وغيــر 
المباشرة:

تقلل هذه الحوافز من الالتزامات الضريبية للشركات والأفراد العاملين في الاستدامة.

المعايير وأطر العمل المعمول بها30:

أنواع حوافز الضرائب المستدامة:

30 إطــار عمــل منظمــة التعــاون والتنميــة الاقتصاديــة للنمــو الأخضــر والضرائــب: يوضــح كيــف يمكــن أن تدعــم السياســة الضريبيــة النمــو الأخضــر مــن خلال 
تعزيــز الاســتدامة البيئيــة مــع تعزيــز التنميــة الاقتصاديــة. كمــا يوفــر إطــار العمــل إرشــادات حــول تصميــم الأدوات الضريبيــة مثــل ضريبــة الكربــون وضريبــة الطاقــة 
والحوافــز للاســتثمارات المســتدامة، التــي تشــجع علــى كفــاءة المــوارد والانتقــال إلــى المــوارد منخفضــة الكربــون. إضافــة إلــى ذلــك، يســاعد الإطــار صانعــي 

السياســات علــى دمــج الاعتبــارات البيئيــة فــي الأنظمــة الضريبيــة، ممــا يضمــن أن تســهم السياســات الماليــة فــي تحقيــق أهــداف المنــاخ والاســتدامة.
     السياســة الضريبيــة وتغيــر المنــاخ لصنــدوق النقــد الدولــي: يتنــاول تقريــر السياســة الضريبيــة وتغيــر المنــاخ لصنــدوق النقــد الدولــي دور السياســة الماليــة فــي 
معالجــة تغيــر المنــاخ، مــع التأكيــد علــى أهميــة تســعير الكربــون، وضريبــة الطاقــة، وغيرهــا مــن الأدوات الماليــة. يبــرز كيــف يمكــن أن تقلــل السياســات الضريبيــة 
ــار الاجتماعيــة الســلبية. يقــدم  المصممــة بشــكل جيــد مــن انبعاثــات غــازات الدفيئــة، وتعــزز التنميــة المســتدامة، وتضمــن المرونــة الاقتصاديــة مــع تقليــل الآث

التقريــر توصيــات للحكومــات لدمــج الاعتبــارات المناخيــة فــي السياســات الضريبيــة بشــكل فعّّــال.
     مبــادئ الحوافــز الضريبيــة: هــذه المبــادئ عاليــة المســتوى وطموحــة، صدرت بشــكل مشــترك عن صندوق النقــد الدولي، ومنظمة التعــاون والتنمية الاقتصادية، 
والأمــم المتحــدة، ومجموعــة البنــك الدولــي مــن خلال منصــة التعــاون فــي المســائل الضريبيــة )PCT(. تقــدم هــذه المبــادئ للــدول الناميــة إرشــادات حــول تصميــم 
وتنفيــذ وحوكمــة الحوافــز الضريبيــة، وتهــدف إلــى مســاعدة الــدول علــى تحقيــق التــوازن بيــن الفوائــد المحتملــة للحوافــز الضريبيــة مثــل جــذب الاســتثمار أو تعزيــز 

الابتــكار والمخاطــر المرتبطــة بهــا مثــل فقــدان الإيــرادات، وتشــوهات اقتصاديــة، وتحديــات الحوكمــة

الرقم 
أمثلةالبياننوع الحوافزالتسلسلي

حوافز ضريبية 1
للاستثمارات 

الخضراء

خصومات أو اعتمادات ضريبية 
للاستثمارات في الطاقة 
المتجددة، والبنية التحتية 

الموفرة للطاقة، ومشاريع 
الاقتصاد الدائري

اعتمادات ضريبية للاستثمار في 
الألواح الشمسية، ومزارع الرياح، 

والآلات الموفرة للطاقة
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الرقم 
أمثلةالبياننوع الحوافزالتسلسلي

حوافز البحث 2
والتطوير للاستدامة

خصومات ضريبية للشركات 
التي تستثمر في البحث 

والتطوير للتقنيات المستدامة

اعتمادات ضريبية لتقنية احتجاز 
الكربون، والوقود الحيوي، وبحوث 

التعبئة المستدامة

فوائد استهلاك 3
الأصول الخضراء

الاستهلاك المعجل للأصول 
ذات الفوائد البيئية، مما يسمح 

بخصومات ضريبية أسرع

الاستهلاك المعجل للمركبات 
الكهربائية والبنية التحتية للمباني 

الخضراء

خصومات ضريبة 4
الكربون )تبعاًً 

لتوصيات الركيزة 
الثانية لمنظمة 

التعاون والتنمية 
الاقتصادية(

اعتمادات ضريبية قابلة 
للاسترداد للشركات التي تقلل 

من بصمتها الكربونية

استردادات للشركات التي تقلل من 
الانبعاثات من خلال تحسين كفاءة 

الطاقة

حوافز الضريبة غير المباشرة: 2
تعمــل هــذه الحوافــز مــن خلال تخفيــض الضرائــب غيــر المباشــرة لتكــون الخيــارات المســتدامة أكثــر 

ــا. جــدوى ماليًً

الرقم 
أمثلةالبياننوع الحوافزالتسلسلي

تخفيض ضريبة 1
القيمة المضافة 

للمنتجات الخضراء

تخفيض معدلات ضريبة 
القيمة المضافة على المنتجات 

والخدمات الموفرة للطاقة

تخفيض ضريبة القيمة المضافة 
على المركبات الكهربائية، والألواح 

الشمسية، والأجهزة الصديقة للبيئة

إعفاءات الضريبة 2
الانتقائية للسلع 

المستدامة

إعفاءات من رسوم الضريبة 
الانتقائية للمنتجات الصديقة 

للبيئة

إعفاءات الضريبة الانتقائية 
للبلاستيك القابل للتحلل والوقود 

منخفض الانبعاثات

تخفيض الرسوم 3
الجمركية على 

التقنيات الخضراء

خفض الرسوم الجمركية على 
التقنيات التي تقلل من الأثر 

البيئي

خفض الرسوم الجمركية على معدات 
احتجاز الكربون وتقنيات إعادة التدوير
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تحديد القطاعات والأنشطة المؤهلة:

وضع معايير واضحة للأهلية:

هيكلة آلية الحوافز:

ضمان الشفافية والامتثال:

1

2

3

4

استهداف القطاعات التي تساهم في تحقيق أهداف الاستدامة، مثل:•	

الطاقة المتجددة )الشمسية، والرياح، والهيدروجين، إلخ(«	

التصنيع والعمليات الصناعية الموفرة للطاقة«	

إدارة النفايات وإعادة التدوير«	

الزراعة المستدامة وإنتاج الغذاء«	

المركبات الكهربائية ووسائل النقل العامة«	

مواءمــة معاييــر الأهليــة مــع اســتراتيجية الدولــة لتحقيــق الحيــاد المناخــي بحلــول 2050 وسياســة •	
الاقتصــاد الدائــري 2031.

تحديد الأنشطة والاستثمارات المؤهلة لضمان توجيه الحوافز نحو جهود الاستدامة الحقيقية.•	

تشمل المعايير على ما يلي:•	

تقليــل البصمــة الكربونيــة )علــى ســبيل المثــال، المشــاريع التــي تقلــل الانبعاثــات بنســبة لا تقــل «	
عــن %20(

اســتخدام مــواد مســتدامة معتمــدة )مثــل المبانــي المعتمــدة حســب مقيــاس LEED، والمنتجــات «	
المعتمــدة بيئيًــا)

المساهمة في الأهداف الوطنية للاستدامة )مثل أهداف الطاقة المتجددة(«	

تحديد هيكلة الحوافز:•	

اعتمــادات ضريبيــة ثابتــة )علــى ســبيل المثــال، 30% مــن الاعتمــاد الضريبــي للاســتثمارات فــي «	
المتجــددة( الطاقــة  مشــاريع 

خصومات ضريبية متغيرة )مثل الخصومات بناءً على تخفيضات الانبعاثات المحققة(«	

فوائد الاستهلاك )مثل الاستهلاك المعجل لأساطيل المركبات الكهربائية(«	

ضمان أن تكون عملية الإدارة بسيطة وسهلة الوصول لتشجيع اعتمادها على نطاق واسع.•	

ينبغي على الشركات تقديم تقارير عن تأثيرات الاستدامة للمطالبة بالحوافز.•	

إجراء تحقق من قبل طرف ثالث للحوافز الضريبية على نطاق واسع لمنع سوء الاستخدام.•	

تنفيذ عمليات تدقيق ومراجعات للأداء لتقييم فعالية الحوافز.•	

الخطوات الموصى بها:
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مراقبة وتقييم فعالية السياسة: 5
وضع إطار لمراجعة دورية للحوافز الضريبية لقياس تأثيرها على أهداف الاستدامة:•	

يجب أن تضمن مؤشرات الأداء الرئيسية ما يلي:•	

تخفيضات انبعاثات غازات الاحتباس الحراري المحققة من خلال المشاريع المدعومة«	

عدد الشركات التي تعتمد ممارسات مستدامة نتيجة للحوافز الضريبية«	

تأثير الإيرادات مقابل الفوائد البيئية للحوافز الضريبية«	

مؤشرات الأداء الرئيسية:

الجدول الزمني الموصى به للتنفيذ:

1

2

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء الرئيسي 
تفاصيل ذات صلةالمعادلةالموصى به

تخفيض انبعاثات 1
غازات الاحتباس 

الحراري )%(

% انخفاض الانبعاثات من 
الشركات التي تستخدم الحوافز

قياس الأثر البيئي للحوافز الضريبية

معدل استخدام 2
الحوافز الضريبية )%(

% الشركات والأعمال المؤهلة 
التي تُُطالب بالحوافز الضريبية 

للاستدامة

تقييم فاعلية السياسة ومعدل 
اعتمادها

خلق فرص عمل في 3
القطاعات الخضراء )#(

عدد فرص العمل التي وُُجدت 
بفضل المشاريع الخضراء

قياس الفوائد الاجتماعية للحوافز 
الضريبية

% من المستفيدين من الحوافز معدل الامتثال )%(4
الضريبية الذين يستوفون 

معايير الاستدامة

ضمان تحقيق المساءلة وفاعلية 
السياسات الضريبية

الرقم 
التسلسلي

مرحلة 
التنفيذ

الجدول 
الأهمية الإجراءات الموصى بهاالزمني

الاستراتيجية

وضع إطار 1
العمل 

والمراحل 
التجريبية

 - 2026
2027

• تحديد القطاعات المؤهلة وتصميم حوافز 	
تجريبية.

• تحديد معايير الأهلية المرتبطة بالاستدامة	
• التنسيق مع وزارة التغير المناخي والبيئة 	

والهيئة الاتحادية للضرائب.

يضمن تنفيذ حوافز 
ضريبية مركزة 

وفعالة من حيث 
التكلفة مع وضوح 

للسياسة لأكبر قدر.

التنفيذ 2
والبدء

 - 2027
2030

• إطلاق الحوافز الضريبية في القطاعات الخضراء 	
)المركبات الكهربائية، والطاقة المتجددة، 

وإعادة التدوير(.
• إنشاء عمليات الامتثال والتدقيق.	
• مراقبة الاقبال والنتائج البيئية.	

يسهل الاختبار 
المبكر للسوق ومدى 

جاهزيته.
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الرقم 
التسلسلي

مرحلة 
التنفيذ

الجدول 
الأهمية الإجراءات الموصى بهاالزمني

الاستراتيجية

التوسعة 3
والتقييم

 - 2030
2032

• زيادة الحوافز لتشمل القطاعات الخضراء 	
الناشئة )الهيدروجين، والطيران المستدام(.

• إعطاء الطابع المؤسسي للتقييمات الدورية.	
• دمج مقاييس الأداء في لوحات المعلومات 	

المالية.

تحسين الكفاءة 
المالية والأثر 

من خلال دورات 
السياسة التكيفية.

7.4. القائمة الموحدة لمؤشرات الأداء الرئيسية

الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالرئيسي الموصى به

مؤشرات الأداء الرئيسية لإطار عمل تقييم أثر الاستدامة

نسبة دمج الاستدامة 1
)%(

% السياسات الضريبية التي 
تخضع لتقييم أثر الاستدامة 

قبل اعتمادها

قياس مدى تبني وزارة المالية 
للتقييمات الضريبية التي تركز على 

الاستدامة

نسبة التخفيف 2
الناجحة )%(

% المخاطر المحددة التي تمت 
معالجتها بفعالية

تقييم فاعلية تدابير إدارة المخاطر

مؤشرات الأداء الرئيسية لإطار عمل ضريبة الكربون

% نسبة تخفيض 3
انبعاثات غازات 

الاحتباس الحراري 
المرتبطة بتطبيق 

ضريبة الكربون

} )خط الأساس للانبعاثات − 
الانبعاثات بعد الضريبة( / خط 

الأساس للانبعاثات { * 100

يتم قياسها بالأطنان من تخفيضات 
ثاني أكسيد الكربون المعادل سنويًًا

الإيرادات المولدة 4
من ضريبة الكربون 

)بالدرهم(

إجمالي الإيرادات الضريبية المحصلة -
سنويًًا

نسبة تغطية 5
الضريبة )%(

% إجمالي الانبعاثات المحلية 
المشمولة بالضريبة )يتم 

قياسها سنويًًا(

يضمن تطبيق أوسع للضريبة على 
الصعيد القطاعي

معدل تكيف 6
الصناعات )%(

% الصناعات الخاضعة 
للضريبة والتي تنتقل إلى 
البدائل منخفضة الكربون

تتبع مدى فاعلية تسعير الكربون في 
التشجيع على الاستثمارات الخضراء

فعالية تخفيض 7
التسرب

التغير في الإنتاج أو مخرجات 
الصناعات الرئيسية بعد 

تطبيق الضريبة

تقييم ما إذا كان تسرب الكربون يحدث 
بسبب الضريبة
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الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالرئيسي الموصى به

فعالية اكتشاف 8
ومنع الاحتيال

عدد قضايا الاحتيال 
المكتشفة التي تمت 

ملاحقتها قضائيًًا ÷ إجمالي 
القضايا المشتبه بها )%(

يقيس فعالية آليات مكافحة التجنب 
الضريبي ومنع الاحتيال.

الالتزام بمبادئ *توصيات
تصميم ضريبة 

الكربون

)عدد المبادئ التي تم التعامل 
معها بالكامل ÷ إجمالي عدد 

المبادئ المطبقة( × 100

يقيس مدى التوافق مع مبادئ 
.FASTER

مؤشرات الأداء الرئيسية لإطار عمل نظام تجارة الانبعاثات

% نسبة تخفيض 9
انبعاثات غازات 

الاحتباس الحراري

يتم قياسها بالأطنان من تخفيضات -
ثاني أكسيد الكربون المعادل سنويًًا

% الجهات الخاضعة للوائح معدل الامتثال )%(10
التنظيمية والتي تفي بالتزامات 

نظام تجارة الانبعاثات

قياس فاعلية آليات الإنفاذ

أسعار المخصصات 11
)بالدرهم(

تتبع استقرار الأسواق وتكلفة الامتثال-

الإيرادات الناتجة عن 12
مزادات التخصيص 

)بالدرهم(

تقييم الأداء المالي لنظام تجارة -
الانبعاثات وإعادة الاستثمار المحتملة

يُُشير إلى كفاءة ونضج نظام تجارة حجم المخصصات المتداولةسيولة السوق13
الانبعاثات

معدل استخدام 14
الاعتمادات 

التعويضية )%(

% الامتثال المحقق من خلال 
الاعتمادات التعويضية

ضمان عدم قيام الاعتمادات 
التعويضية بالتقليل من أهداف نظام 

تجارة الانبعاثات

فعالية الربط )إذا لزم 15
الأمر(

حجم التجارة بين الأسواق 
المرتبطة

تقييم فوائد التعاون عبر الحدود

كشف الاحتيال 16
ونزاهة السوق

عدد حالات الاحتيال المكتشفة 
÷ إجمالي التداولات )%(

يقيس مدى قوة تدابير مكافحة التجنب 
الضريبي والرقابة على السجل.

مؤشرات الأداء الرئيسية لحوافز ومزايا الضرائب المستدامة

تخفيض انبعاثات 17
غازات الاحتباس 

الحراري )%(

% انخفاض الانبعاثات من 
الشركات التي تستخدم 

الحوافز

قياس الأثر البيئي للحوافز الضريبية

معدل استخدام 18
الحوافز الضريبية )%(

% الشركات والأعمال المؤهلة 
التي تُُطالب بالحوافز الضريبية 

للاستدامة

تقييم فاعلية السياسة ومعدل 
اعتمادها
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الرقم 
التسلسلي

مؤشر الأداء 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةالرئيسي الموصى به

خلق فرص عمل في 19
القطاعات الخضراء 

)#(

عدد فرص العمل التي وُُجدت 
بفضل المشاريع الخضراء

قياس الفوائد الاجتماعية للحوافز 
الضريبية

% من المستفيدين من معدل الامتثال )%(20
الحوافز الضريبية الذين 

يستوفون معايير الاستدامة

ضمان تحقيق المساءلة وفاعلية 
السياسات الضريبية

الالتزام بمبادئ *توصيات
الحوافز الضريبية 

المستدامة

)عدد المبادئ التي تم التعامل 
معها بالكامل ÷ إجمالي عدد 

المبادئ المطبقة( × 100

يقيس مدى التوافق مع "مبادئ الحوافز 
الضريبية" الصادرة عن منصة التعاون 
في المسائل الضريبية )صندوق النقد 

الدولي، منظمة التعاون والتنمية 
الاقتصادية، الأمم المتحدة، مجموعة 

البنك الدولي(.
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8. الإيرادات المستدامة
تضطلــع وزارة الماليــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة بــدور محــوري فــي الحفــاظ علــى الاســتقرار المالــي، 
وتعزيــز التنافســية الاقتصاديــة، وضمــان الاســتدامة الماليــة العامــة علــى المــدى الطويــل. ومــع تســارع 
ّـر قضايــا المنــاخ والتطــورات التكنولوجيــة والاحتياجــات  التحــولات فــي النظــام الاقتصــادي العالمــي بفعــل تغي�
ــة  ــة لتكــون فعّّال ــرادات الحكومي ــر ممارســات إدارة الإي ــى تطوي ــة إل ــرز الحاجــة الملحّّ ــرة، تب ــة المتغي المجتمعي

ومتوافقــة ومرنــة وشــاملة ومواكبــة للمســتقبل.

حققــت إدارة الإيــرادات الحكوميــة، المكلّّفــة بإعــداد السياســات والتنبــؤ والإشــراف علــى التحصيــل وتنميــة 
الإيــرادات، تقدمًًــا ملحوظًًــا فــي تحديــث أنظمــة الإيــرادات. وتُُجسّّــد مبــادرات مثــل اســتراتيجية الحكومــة غيــر 
النقديــة، ومنصّّــة "فــارس" للتنبــؤ، والتحســينات القانونيــة المتعلقــة بتحصيــل الديــون، التزامًًــا واضحًًــا بالتحــول 
الرقمــي ورفــع كفــاءة العمليــات. ومــع ذلــك، فــإن تحقيــق الاســتدامة فــي الإيــرادات العامــة يتطلــب تجــاوز 
حــدود التحديــث الرقمــي، مــن خلال دمــج مبــادئ العدالــة الاجتماعيــة، والقــدرة علــى التكيّّف، وآليات السياســيات 

الاستشــرافية فــي جميــع مراحــل دورة الإيــرادات.

يوفّّــر إطــار الإيــرادات المســتدامة إطــارًًا منظمًًــا يوجّّــه إدارة الإيــرادات الحكوميــة نحــو دمــج مبــادئ الاســتدامة 
فــي اختصاصاتهــا الأساســية. كمــا يبــرز الإطــار المجــالات التــي يمكــن مــن خلالهــا تعزيــز العدالــة والمرونــة 
ّـف، بهــدف تهيئــة منظومــة الإيــرادات فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة لمســتقبل أكثــر  والقــدرة علــى التكي�

اســتدامة، واســتعدادًًا للتحديــات المقبلــة.

تعزيز الكفاءة في تحصيل الإيرادات و عدالة الإعفاء من الديون وفق الإجراءات المعتمدة:

تحقيــق العدالــة فــي الإعفــاء مــن الديــون وفــق الاجــراءات المعتمــدة، بمــا يراعــي البعــد الاجتماعــي، مــن خلال 
تطبيــق اســتثناءات عادلــة ومتناســبة مــع القــدرة الماليــة للأفــراد والشــركات والقطاعــات المختلفــة، وبمــا 

يخفــف الأعبــاء خلال فتــرات الضائقــة الماليــة.

8.1. النطاق
يُُحــدِِّد هــذا القســم نطــاق تطبيــق إطــار الإيــرادات المســتدامة مــن حيــث شــمولها لوظائــف واختصاصــات 
ــى أي  ــة، ويوضــح مجــالات تطبيقــه، والأنشــطة، والقــرارات التــي تغطيهــا، إضافــةًً إل ــرادات الحكومي إدارة الإي

اســتثناءات أو قيــود تتعلــق بتنفيــذه.

نطاق التطبيق

• إعداد السياسات والإجراءات: إعداد السياسات والأطر الإجرائية المتعلقة بالإيرادات، 	
ومراجعتها وتقييمها، خصوصًا في الحالات التي تؤثر فيها على النتائج الاجتماعية أو القطاعية.

• إدارة دورة الإيرادات: تشمل العمليات المتعلقة بتحديد دورات الإيرادات، ووضع الأهداف، 	
وتصميم آليات توزيع الإيرادات أو تقاسمها بين القطاعات والمستويات الحكومية المختلفة.

ينطبــق إطــار الإيــرادات المســتدامة علــى جميــع الوظائــف الرئيســة التــي تضطلع بهــا إدارة الإيــرادات الحكومية 
فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، ولا ســيّّما فــي المجــالات التــي تتيــح دمــج الاعتبــارات 

البيئيــة والاجتماعيــة أو المرتبطــة بالمرونــة ضمــن عمليــات اتخــاذ القــرار والإجــراءات المتعلقــة بالإيــرادات.

8.1.1
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الاستثناءات والقيود

لا يحــدد هــذا الإطــار سياســات الضرائــب أو الرســوم، إذ تقــع هــذه المســؤوليات ضمــن اختصاصــات •	
هيئــات أو أدوات ماليــة أخــرى لا تُشــرف عليهــا إدارة الإيــرادات الحكوميــة.

لا يحــل هــذا الإطــار بــدلًا عــن أنظمــة التقاريــر الماليــة أو التدقيــق أو الامتثــال التنظيمــي، لكنــه قــد •	
تســهم بشــكل غيــر مباشــر فــي دعــم تلــك الوظائــف مــن خــال تحســين الممارســات. 

قــد تخضــع عمليــة تنفيــذ التوصيــات الــواردة فــي هــذا الإطــار لقيــود ماليــة أو قانونيــة أو تقنيــة، لا ســيّما •	
فــي الحــالات التــي تتطلــب تنســيقًا مشــتركًا بين الــوزارات.

يركــز هــذا الإطــار علــى تحقيــق التوافــق الاســتراتيجي والتشــغيلي مــع أهــداف الاســتدامة، بينمــا تبقــى •	
مســؤولية تنفيــذ البرامــج البيئيــة والاجتماعيــة المباشــرة ضمــن اختصــاص الــوزارات القطاعيــة، مثــل 

وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة ووزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة.

رغــم أن هــذا الإطــار يهــدف إلــى ترســيخ مبــادئ الاســتدامة فــي جميــع الوظائــف المتعلقــة بالإيــرادات، إلا أنــه لا 
يحــل محــل الضوابــط القانونيــة أو التنظيميــة أو الماليــة القائمــة. وتشــمل القيــود المحــددة مــا يلــي:

8.1.2

• تطوير الإيرادات والمقترحات: تشمل الأنشطة المرتبطة بتحديد فرص جديدة للإيرادات، 	
واقتراح هياكل رسوم الخدمات، أو إدارة الإيرادات الحكومية الناتجة عن الامتيازات.

• تحصيل الإيرادات والإجراءات القانونية: إعداد ومتابعة أطر تحصيل الإيرادات، والتنسيق مع 	
شركاء التحصيل، والتعامل مع الشكاوى، وإدارة إجراءات تنفيذ واسترداد الديون.
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8.2. الجمهور المستهدف
صمِِــم هــذا الإطــار لتوفيــر توجيهــات عمليــة وضمــان الاتســاق فــي السياســات لأصحــاب المصلحــة المعنييــن 
بالتخطيــط والإدارة والإشــراف علــى وظائــف الإيــرادات الاتحاديــة. إذ يضمــن دمــج اعتبــارات الاســتدامة بشــكل 

فعّّــال ضمــن العمليــات الداخليــة، وآليــات التنســيق بيــن الجهــات الحكوميــة والعلاقــات الخدميــة الخارجيــة.

أصحاب المصلحة الداخليون

أصحاب المصلحة الخارجيون

• مــع 	 التوافــق  ضمــان  مســؤولية  تتولــى  الماليــة:  وزارة  فــي  الكليــة  الماليــة  السياســات  إدارة 
الكليــة. والماليــة  الاقتصاديــة  بالاســتدامة  المتعلقــة  الاســتراتيجيات 

• إدارة الميزانيــة الحكوميــة فــي وزارة الماليــة: المســاهمة فــي ضمــان الاتســاق مــع أطــر الميزانيــة 	
الخضــراء، والشــمول الاجتماعــي.

• مكتــب التدقيــق الداخلــي وإدارة الشــؤون القانونيــة فــي وزارة الماليــة: تقديــم الدعــم فــي مراجعــة 	
الامتثــال، والآثــار التعاقديــة للإجــراءات الجديــدة المتعلقــة بالإيــرادات أو آليــات التخفيــف.

• إدارة تكنولوجيــا المعلومــات فــي وزارة الماليــة: تقديــم الدعــم فــي إدارة نظــام التنبــؤ بالإيــرادات 	
ــات.  ــى البيان ــة بمــا يعــزز اتخــاذ القــرارات القائمــة عل )FARES( ومنصــات الدفــع الرقمي

• البنوك التجارية ومزوّدو خدمات الدفع: توفير أنظمة تحصيل رقمية تتســم بالكفاءة والشــفافية 	
وتدعــم التحــول نحو التعامــات غير النقدية.

• الجهــات الحكوميــة الاتحاديــة والمحليــة: لا ســيّما تلــك المعنيــة بهيــاكل الرســوم المشــتركة، أو 	
ــرادات، أو عمليــات التحصيــل القطاعيــة. آليــات تقاســم الإي

• التنميــة 	 وخطــط  القطاعيــة،  التحــولات  تنســيق  فــي  الدعــم  تقــدّم  والســياحة:  الاقتصــاد  وزارة 
الاقتصاديــة. 

• وزارة المــوارد البشــرية والتوطيــن: تدعــم الجوانــب المرتبطــة بتأثيــر السياســات العماليــة علــى 	
الإيــرادات.

• وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة: تشــارك فــي الحــالات التــي تتقاطــع فيهــا هيــاكل الإيــرادات مــع 	
الكربــون. أو مناقشــات تســعير  البيئيــة  الأهــداف 

• وزارة العــدل: تقــدّم الدعــم فــي مراجعــة الامتثــال والآثــار القانونيــة للإجــراءات الجديــدة أو آليــات 	
التخفيــف.

• الجهــات الخاصــة الحاصلــة علــى امتيــازات أو المشــغّلوّن بموجــب عقــود امتيــاز: المشــاركة عنــد 	
الاقتضــاء ضمــن النمــاذج التــي تعتمــد علــى الإيــرادات الخدميــة.

تضطلــع الوحــدات التنظيميــة المعنيــة التابعــة لــوزارة الماليــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، إلــى جانــب 
عــدد مــن الجهــات الاتحاديــة الأخــرى، بــأدوار داعمــة أو استشــارية فــي تنفيــذ هــذا الإطــار.

يعتمد تنفيذ إطار الإيرادات المستدامة أيضًًا على التعاون مع مجموعة من الجهات الخارجية، من بينها:

8.2.1

8.2.2
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8.3. إرشادات التطبيق
يتكوّّن إطار الإيرادات المستدامة من قسم رئيس واحد وهو: إرشادات الاستدامة.

يتنــاول قســم إرشــادات الاســتدامة بصــورة أساســية الجوانــب الرئيســية للاســتدامة التــي يُســتوجب دمجهــا •	
مباشــرةً فــي عمليــات إدارة الإيــرادات الحكوميــة، مثــل: التحصيــل العــادل للإيــرادات واســترداد الديــون، 

ومرونــة واســتدامة تدفقــات الإيــرادات الحكوميــة.

إرشادات الاستدامة

يقــدّّم هــذا القســم إرشــادات الاســتدامة المتعلقــة بــإدارة الإيــرادات الحكوميــة، والمُُنظََّمــة ضمــن مجاليــن 
رئيســين: 1. التحصيل العادل للإيرادات واســترداد الديون، و2. مرونة واســتدامة تدفقات الإيرادات الحكومية. 

َـص كل مـجـال لترـسـيخ مـبـادئ الاـسـتدامة ضـمـن اختصاـصـات، وعملـيـات وزارة المالـيـة. ويُُخـصَّ

ّـن الجــدول الآتــي الهيــكل المعتمــد لــكلٍٍّ مــن قســمي التحصيــل العــادل للإيرادات واســترداد الديــون، ومرونة  يبي�
واســتدامة الإيرادات الحكوم

تتوفــر المزيــد مــن المعلومــات ذات الصلــة بــكل قســم لضمــان الوضــوح والمواءمــة مــع أهــداف الاســتدامة 
لــدى الــوزارة.

8.3.1

الرقم 
نطاق التغطيةمحاور التركيزالتسلسلي

تحديد أهمية الإطار المعني ضمن عمليات الإيرادات.الهدفأ

المعايير والُأُطر ب
المعمول بها

استعراض أبرز الأطر العالمية المعترف بها التي تم الاستناد إليها في 
إعداد الأقسام الفرعية.

خطوات العمل ج
الموصى بها

إرشادات تفصيلية توضّّح المنهجية المتبعة في تنفيذ الإطار، إلى جانب 
تحديد أدوار الجهات المعنية.

المعايير الرئيسية د
والمتطلبات الفنية

تحديد مؤشرات الأداء الرئيسية المطلوبة لضمان المتابعة الفعّّالة 
وقياس مستوى التقدّّم المُُحرََز.

  189

8. الإيرادات المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



التحصيل العادل للإيرادات والاعفاء من الديون وفق الإجراءات المعتمدة

الهدف

يهــدف هــذا القســم إلــى تعزيــز العدالــة الاجتماعيــة مــن خلال تقديــم خيــارات منظمة للتخفيف عــن المتضررين 
مــن الضائقــة الماليــة، وتمكيــن ممارســات تحصيــل مرنــة وشــاملة خلال فتــرات الضغــط الاقتصــادي، وتعزيــز 
الثقــة والامتثــال عبــر آليــات واضحــة لتحديــد الأهليــة وتســوية النزاعــات، إضافــةًً إلــى مواءمــة عمليــات اســترداد 
الديــون مــع التزامــات دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة الأوســع فــي مجــالات الاســتدامة الاجتماعيــة والنمــو 

الشــامل والحوكمــة الرشــيدة.

المعايير والُأُطر المعمول بها31:

خطوات العمل الموصى بها:

i. أهداف التنمية المســتدامة للأمم المتحدة – الهدف 10.4: اعتماد سياســات مالية واجتماعية 
تعزّّز المســاواة

تُنُفََّذ التوصيات التالية من قبل وزارة المالية لدعم الإدارة الفاعلة والمدروسة للإيرادات.

31  الهــدف 10.4 مــن أهــداف التنميــة المســتدامة للأمــم المتحــدة: يدعــو الــدول إلــى اعتمــاد سياســات ماليــة، وسياســات للأجــور، والحمايــة الاجتماعيــة تســهم 
ًـا فــي تحقيــق قــدر أكبــر مــن المســاواة. ويؤكــد علــى دور الماليــة العامــة العادلــة، والتخطيــط الاقتصــادي الشــامل فــي الحــد مــن الفــوارق فــي الدخــل، وتعزيــز  تدريجي�

التماســك الاجتماعــي، لا ســيما مــن خلال أدوات مثــل الضرائــب والإنفــاق العــام وشــبكات الأمــان الاجتماعــي التــي تدعــم الفئــات المهمشــة والأكثــر ضعفًًــا.

تحديد وتفعيل معايير الضائقة المالية: 1
وضــع معاييــر لتحديــد حــالات الضائقــة الماليــة اســتنادًا إلى مؤشــرات موضوعية وقابلــة للتحقق، مثل •	

ــرادات الأعمــال، أو الصدمــات الاقتصاديــة  حــدود الدخــل، أو حــالات البطالــة المؤقتــة، أو انخفــاض إي
الموثّقة.

علــى ســبيل المثــال، يمكــن للمنشــآت التــي تُظهــر انخفاضًــا بنســبة 30% فــي الإيــرادات خــال آخــر «	
ربعيــن مالييــن، أو الأفــراد المســجّلين فــي برامــج الدعــم الاجتماعــي، أن يكونــوا مؤهليــن تلقائيًــا 
ــرادات المختلفــة )مثــل  للمراجعــة. وينبغــي أن تكــون هــذه المعاييــر قابلــة للتكيّــف مــع أنــواع الإي
ــق مــع قواعــد البيانــات الوطنيــة المتاحــة عنــد  ــاز أو مدفوعــات الخدمــات(، وأن تُنسَّ رســوم الامتي

الإمــكان.

كمــا يُوصــى بإتاحــة المجــال للأفــراد لتقديــم طلبــات للنظــر فــي حــالات الضائقــة الماليــة مــن خــال «	
نمــوذج إلكترونــي للتصريــح الذاتــي، يتــم التحقــق مــن صحتــه لاحقًــا عبــر ســجلات الضرائــب والدخــل. 
ــا  ويمكــن إعــداد نمــوذج يعتمــد علــى الأدوات القائمــة مثــل منصــة "فــارس" لرصــد الحــالات تلقائيً

اســتنادًا إلــى أنمــاط تأخــر الســداد أو مؤشــرات الهشاشــة الاقتصاديــة.

بعــد تحديــد المعاييــر، تعمــل وزارة الماليــة علــى إدماجهــا ضمــن أداة فحــص موحّــدة تُتــاح عبــر جميــع •	
ــم  ــة وشــركاء تقدي ــرادات، بمــا فــي ذلــك القنــوات التــي تُشــغّلها البنــوك التجاري قنــوات تحصيــل الإي

الخدمــات.
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تطبيق خيارات السداد المتدرجة:

تحديث إجراءات التشغيل القياسية الداخلية والأدوات القانونية:

2

3

تُتيــح للأفــراد أو الشــركات المؤهلــة خطــط ســداد منظمــة تُخفــف مــن الأعبــاء الماليــة دون الإخــال •	
بنزاهــة عمليــات تحصيــل الإيــرادات. ويُستحســن اعتمــاد نهــج متــدرّج فــي تنظيــم آليــات الســداد:

المستوى 1: خطط التقسيط قصيرة الأجل القياسية )على سبيل المثال: من 3 إلى 6 أشهر(«	

المســتوى 2: نمــاذج ســداد قائمــة علــى الدخــل يدفــع الأفــراد بموجبهــا نســبة ثابتــة )مثــل %10( «	
مــن دخلهــم الشــهري.

المســتوى 3: جــداول ســداد مؤجلــة تتيــح فتــرة ســماح قبــل بــدء التحصيــل )مثــل تأجيــل لمــدة 3 «	
أشــهر يتبعــه ســداد تدريجــي علــى مــدى 9 أشــهر(

ــن المكلفيــن الذيــن يواجهــون ضائقــة ماليــة مــن الدخــول إلــى البوابــات •	 يُوصــى بتطبيــق نهــج يُمكِّ
الرقميــة التابعــة لــوزارة الماليــة والوصــول إلــى مجموعــة مــن خيــارات الســداد المعتمــدة مســبقًا 
والمصممــة وفقًــا لوضعهــم المالــي، بحيــث يقتــرح النظــام تلقائيًــا الخطــط الأنســب اســتنادًا إلــى 
ملفهــم وحالــة ســجلاتهم فــي الســداد. ولضمــان التطبيــق الناجــح، ينبغــي أن تتســم هــذه الخيــارات 

بمــا يلــي:

مدمجة ضمن أنظمة التحصيل التابعة لوزارة المالية والبنوك التجارية.«	

مدعومة بإشعارات وتنبيهات آلية )مثل: الرسائل النصية القصيرة أو البريد الإلكتروني(.«	

خاضعة للمتابعة اللحظية من خلال نظام "فارس".«	

بالإضافــة إلــى ذلــك، ينبغــي أن توضّــح السياســات أن الدخــول فــي اتفاقيــة ســداد يــؤدي إلــى وقــف أي •	
إجــراءات قانونيــة إضافيــة، بمــا يشــجّع علــى الامتثــال الطوعــي.

ينبغــي أن تســتند آليــات المرونــة فــي الســداد والتخفيــف المالــي إلــى أســاس إجرائــي وقانونــي قــوي، •	
ممــا يســتلزم مراجعــة إجــراءات التشــغيل القياســية والعقــود وإرشــادات التحصيــل المعتمــدة لــدى 

وزارة الماليــة لضمــان أن تكــون هــذه الأدوات:

مشروعة من الناحية القانونية«	

متوافقة تشغيليًا«	

واضحة لكلٍّ من موظفي الحكومة والشركاء الخارجيين«	

ينبغــي أن تتضمــن إجــراءات التشــغيل القياســية تسلســلًا واضحًــا للخطــوات المتعلقــة بفحــص •	
حــالات التعثــر المالــي، والتفــاوض علــى اتفاقيــات الســداد، والمتابعــة اللاحقــة لتنفيذهــا. وبالمثــل، 
ث نمــاذج العقــود وإشــعارات تنفيــذ الديــون لتتضمــن بنــودًا تتيــح التأجيــل المؤقــت، أو ترتيبــات  تُحــدَّ

ــزام بخطــة الســداد. ــد الالت التقســيط، أو وقــف الإجــراءات عن

يُطلــب اعتمــاد قانونــي مــن وزارة العــدل أو مــن إدارة الشــؤون القانونيــة فــي وزارة الماليــة، لضمــان ألا •	
تــؤدي هــذه المرونــة إلــى الحــد مــن قابليــة التنفيــذ أو زيــادة مســتوى المخاطــر المحتملــة.
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وضع آلية لتلقي الشكاوى والنظر في التظلمات والاستئنافات:

مراقبة الأداء والتحسين المستمر:

4

5

ينبغــي أن يتيــح نظــام التحصيــل المســتدام والعــادل آليــة شــفافة لحــل النزاعــات أو طلبــات التعثــر •	
المالــي. وســتقوم وزارة الماليــة بإنشــاء لجنــة داخليــة للتظلمات والاســتئناف، تتولــى مراجعة الحالات 

التي:

يعترض فيها المدين على المبالغ المستحقة أو الغرامات المفروضة.«	

تُرفض فيها طلبات التعثر المالي ويتم الطعن فيها.«	

تتطلب فيها طلبات السداد المرن تصعيدًا للنظر فيها.«	

تُنفــذ العمليــة وفــق أطــر زمنيــة محــددة )علــى ســبيل المثــال: إصــدار القــرار خــال 10 أيــام عمــل(، علــى •	
أن تُرســل النتائــج كتابيًــا مــن خــال القنــوات الرقميــة والرســمية المعتمــدة.

تتألــف اللجنــة مــن ممثليــن مــن الوحدات التنظيمية المعنية بالشــؤون القانونيــة، وعمليات الإيرادات. •	
وتُســجل قــرارات الحــالات فــي قاعــدة بيانــات مركزيــة لضمــان الاتســاق والشــفافية وتوفيــر البيانــات 

اللازمــة لتطوير السياســات مســتقبلًا.

لضمــان ســهولة المشــاركة، يمكــن لــوزارة الماليــة اســتقبال الشــكاوى مــن خــال قنــوات متعــددة •	
مثــل النمــاذج الإلكترونيــة، والبريــد الإلكترونــي، ومركــز خدمــة المتعامليــن.

ســيتم رصــد تنفيــذ تدابيــر المرونــة والتخفيــف بفعاليــة مــن خــال لوحــة متابعــة لــأداء مدمجــة فــي •	
ــة. ويمكــن لهــذه اللوحــة أن تتتبــع مــا يلــي: ــوزارة المالي أنظمــة التشــغيل التابعــة ل

عدد ونسبة طلبات التعثر المالي المستلمة والموافَق عليها.«	

معدلات الالتزام بخطط السداد والمبالغ المستردة.«	

عدد الشكاوى التي تم البتّ فيها ضمن الإطار الزمني المحدد في اتفاقية مستوى الخدمة.«	

توزيع حالات التعثر حسب القطاع أو الفئة السكانية.«	

تُراجَــع هــذه المؤشــرات ربــع ســنويًا، وتُشــارك مــع أصحــاب المصلحــة المعنييــن، بمــا فــي ذلــك قيــادة •	
وزارة الماليــة، والهيئــات الرقابيــة الاتحاديــة.

فــي حــال كانــت نســبة الإقبــال منخفضــة، يمكــن لــوزارة الماليــة تعديــل معاييــر الأهليــة أو تبســيط «	
إجــراءات التقديــم. 

إجــراءات «	 تعزيــز  أو  الآليــة  التنبيهــات  تفعيــل  يمكــن  الامتثــال،  عــدم  ارتفــاع معــدلات  حــال  فــي 
المتابعــة. 

يمكــن كذلــك اســتخدام الاســتطلاعات الدوريــة أو نمــاذج الملاحظــات لجمــع الــرؤى حــول تجربــة «	
المديــن وتحديــد فــرص التحســين.
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المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

مؤشرات الأداء الرئيسية: 1

الرقم 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةمؤشر الأداء الموصى بهالتسلسلي

خلق فرص عمل في 1
القطاعات الخضراء )#(

)عدد طلبات التعثر المالي الموافق 
عليها / إجمالي عدد طلبات التعثر 

المالي المقدمة( × 100

نسبة الحالات المؤهلة 
التي حصلت فعليًًا على 

تخفيف مالي

نسبة الديون المُُحصّّلة عبر 2
خطط السداد

)إجمالي المبالغ المحصّّلة من خلال 
خطط السداد / إجمالي المبالغ 
المؤهلة لخطط السداد( × 100

قياس فعالية ترتيبات 
السداد المرنة

نسبة الشكاوى التي تمت 3
معالجتها ضمن المدة 

المحددة في اتفاقية 
مستوى الخدمة

)عدد الشكاوى التي تمت معالجتها 
ضمن الإطار الزمني المحدد / إجمالي 

عدد الشكاوى المستلمة( × 100

قياس سرعة الاستجابة 
وعدالة المعالجة

نسبة الانحراف في معدلات 4
التحصيل بعد التنفيذ

])معدل التحصيل قبل التنفيذ – 
معدل التحصيل بعد التنفيذ( / معدل 

التحصيل قبل التنفيذ[ × 100

تتبع الأثر المالي 
لسياسات التخفيف

مرونة واستدامة تدفقات الإيرادات الحكومية

الهدف

يهــدف هــذا القســم إلــى مســاعدة وزارة الماليــة علــى ضمــان بقــاء الإيــرادات الاتحاديــة مســتقرة، وموجهــة نحو 
المســتقبل، وقــادرة علــى الاســتجابة للتغيــرات الهيكليــة فــي الاقتصــاد، وذلــك مــن خلال تمكيــن الاكتشــاف 
المبكــر للتحــولات التــي قــد تؤثــر فــي اســتدامة الإيــرادات، وترســيخ نهــج اختبــار الســيناريوهات والتنبــؤات طويلــة 
الأجــل، ودعــم إعــداد نمــاذج إيــرادات تكيفيــة ومتنوعــة تتماشــى مــع توجهــات الاقتصــاد الأخضــر والرقمــي 
والدائــري، وتعزيــز دور الــوزارة كمستشــار اســتراتيجي فــي الحــد مــن المخاطــر الماليــة المرتبطــة بالقطاعــات 

الناشــئة والتقلبــات الاقتصاديــة الكليــة.

المعايير والُأُطر المعمول بها32:
i. مدونة الشفافية المالية لصندوق النقد الدولي )الركيزة الرابعة(

خطوات العمل الموصى بها:
تُنُفََّذ التوصيات التالية من قبل وزارة المالية لدعم الإدارة الفاعلة والمدروسة للإيرادات.

ــرادات المرتبطــة بالمــوارد  ــز أســس الحوكمــة والمســاءلة واســتدامة الإي ــى تعزي ــزة الرابعــة(: تهــدف إل ــي )الركي ــة الشــفافية الماليــة لصنــدوق النقــد الدول 32  مدون
الطبيعيــة علــى المــدى الطويــل، لا ســيما فــي الاقتصــادات التــي تعتمــد ميزانياتهــا العامــة علــى هــذه المــوارد. وبينمــا تتجــه دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة نحــو 
ــرادات الحكوميــة المتصلــة بالهيدروكربونــات والمــوارد المحــدودة الأخــرى بشــكل شــفاف وقــادر  ــا لإدارة الإي تنويــع اقتصادهــا، توفــر هــذه الركيــزة إطــارًًا توجيهيًً
علــى الصمــود. كمــا تســلط الضــوء علــى أهميــة التنبــؤ الدقيــق بالإيــرادات، والتقليــل مــن آثــار التقلبــات، وتطبيــق ممارســات إفصــاح فعالــة، بمــا يتماشــى مــع توجــه 
إدارة الإيــرادات الحكوميــة نحــو بنــاء نظــام مالــي مســتدام ومبنــي علــى تحليــل المخاطــر لمواكبــة التحــولات الهيكليــة فــي الاقتصــاد العالمــي ومســار إزالــة الكربــون.
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إضفاء الطابع المؤسسي على متابعة التحولات القطاعية وتحديد مخاطر الإيرادات:

توسيع وتعميق اختبار السيناريوهات من خلال منصة "فارس":

1

2

عمــل •	 الحكوميــة مســار  الإيــرادات  إدارة  الاقتصــاد، ستُنشــئ  فــي  الهيكليــة  للتغيــرات  اســتعدادًا 
مخصصًــا للتحليــل القطاعــي، يركّــز علــى القطاعــات التــي تشــهد تحــولات ســريعة أو تراجعًــا فــي 

أدائهــا. ويشــمل ذلــك القطاعــات المتأثــرة بـــ:

المركبــات «	 واعتمــاد  الكربــون،  وتســعير  الطاقــة،  دعــم  )مثــل:  الأخضــر  الاقتصــاد  نحــو  التحــول 
بائيــة(. الكهر

التحول الرقمي )مثل: اقتصاد المنصات، والخدمات المعتمدة على الذكاء الاصطناعي(.«	

التطور التكنولوجي والتحولات في سوق العمل.«	

تقلبات التجارة العالمية وإعادة هيكلة سلاسل الإمداد.«	

والبيئــة ووزارة الاقتصــاد •	 المناخــي  التغيــر  الرئيســة مثــل: وزارة  الاتحاديــة  الجهــات  مــع  بالتعــاون 
والســياحة ووزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة، إضافــةً إلــى الجهــات التنظيميــة القطاعيــة الأخــرى، تقــوم 
إدارة الإيــرادات الحكوميــة بجمــع البيانــات بشــكل دوري )يُوصــى بــأن يكــون ذلــك ربــع ســنويًا( حــول 

المخاطــر والفــرص الناشــئة.

تحديد أنواع الإيرادات المعرضة للمخاطر بسبب الأهداف المناخية، أو التحوّل الرقمي.•	

توفــر المنصــة حاليًــا لــوزارة الماليــة قــدرات متقدمــة فــي التنبــؤ المالــي. ويوصــى حاليًــا بتوســيع نطــاق •	
ســيناريوهات  ونمذجــة  الإيــرادات،  فــي  الهيكليــة  الضعــف  مواطــن  تحليــل  ليشــمل  اســتخدامها 

ــرة الأجــل. ــة قصي ــؤ بالتدفقــات النقدي ــب التنب ــى جان ــة الأجــل، إل الاســتدامة طويل

يُوصى بإعداد مجموعات مخصصة من السيناريوهات تشمل على سبيل المثال:•	

تقلبات أسعار النفط + تسارع تنفيذ السياسات البيئية الخضراء.«	

التطور التكنولوجي السريع وما ينجم عنه من تراجع دور الشركات الصغيرة والمتوسطة.«	

نمو الاقتصاد الرقمي مقرونًا بانخفاض إيرادات التراخيص التقليدية.«	

الصدمات المناخية التي تؤدي إلى تراجع إيرادات الامتياز في قطاعات البنية التحتية.«	

الحيــاد •	 مثــل  الوطنيــة،  الاســتراتيجيات  مــن  المســتمدة  الكليــة  التوجهــات  بدمــج  كذلــك  يُوصــى 
الكربونــي 2050، والأجنــدة الخضــراء، لتصبــح متغيــرات افتراضيــة فــي ســيناريوهات أساســية فــي 

"فــارس". منصــة 

الإيــرادات •	 لإدارة  يتيــح  بمــا  الإيــرادات،  هيــكل  علــى  المحتملــة  بتأثيراتــه  ســيناريو  كل  ربــط  ينبغــي 
يلــي: مــا  استكشــاف  الحكوميــة 

الإيرادات المعرضة للمخاطر )مثل: النسبة المتأثرة بالتحول المناخي أو الرقمي(.«	

خيارات الإيرادات البديلة )مثل: الرسوم الرقمية، أو النماذج المعتمدة على حجم الاستخدام(.«	

السياســات التكيفيــة )مثــل: نمــاذج التســعير الديناميكــي أو هوامــش الأمــان الخاصــة بالقطاعــات «	
عاليــة المخاطــر(.
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تصميم نماذج إيرادات مرنة ومتوافقة مع متطلبات المستقبل:

دمج المرونة في عملية مراجعة وإعداد سياسات الإيرادات:

3

4

اســتجابةً للمخاطــر والفجــوات التــي تــم تحديدهــا، تعمــل إدارة الإيــرادات الحكوميــة علــى دراســة •	
وتجربــة نمــاذج الإيــرادات الحديثــة الأكثــر توافقًــا مــع متطلبــات الاقتصــاد المســتدام والرقمــي. ومــن 

أمثلتهــا:

نمــاذج الإيــرادات القائمــة علــى الاســتخدام أو الســلوك، مثــل: تســعير الازدحــام، أو الرســوم البيئيــة، «	
أو عــاوات الامتيــاز الأخضــر.

هياكل رسوم خدمية ديناميكية تتغير تبعًا لدورات الاقتصاد أو للأداء في مجال الاستدامة.«	

أطــر لتقاســم الإيــرادات مــع الإمــارات أو الجهــات المحليــة تســتند إلــى تحقيــق نتائــج مشــتركة فــي «	
مجــال الاســتدامة )مثــل: تقليــل النفايــات، أو زيــادة اعتمــاد المركبــات الكهربائيــة(.

ــل المشــترك «	 ــات التموي ــط بآلي ــي تُرب ــة أو نمــاذج المســاهمة الخضــراء الت ــة طوعي الرســوم البيئي
للخدمــات العامــة.

تبــدأ إدارة الإيــرادات الحكوميــة بتحديــد مجاليــن تجريبييــن )مثــل: شــبكات شــحن المركبــات الكهربائية، •	
أو خدمــات المواقــف الذكيــة( وتصميــم نمــوذج إيــرادات يأخــذ فــي الاعتبــار الأداء البيئي وكفــاءة الخدمة 

وعدالة الاســتخدام.

عنــد قيــام إدارة الإيــرادات الحكوميــة بمراجعــة أو اقتــراح السياســات المتعلقــة بالإيــرادات أو الرســوم •	
أو آليــات التحصيــل، يُستحســن إرســاء نهــج "الفحــص المــرن" لضمــان أن تكــون الإجــراءات:

متنوعة )بحيث لا تعتمد بشكل مفرط على قاعدة إيرادات متقلبة(.«	

قابلة للتكيف مع التحولات الاقتصادية الكلية.«	

منسجمة مع أهداف الاستدامة طويلة الأمد.«	

تعتمــد إدارة الإيــرادات الحكوميــة نموذجًــا موحــدًا لفحــص مرونــة الإيــرادات، يتضمــن مجموعــة مــن •	
الأســئلة التــي يجيــب عنهــا المســؤولون عــن إعــداد السياســات، مثــل:

كيف سيكون أداء مصدر الإيرادات هذا في ظل سيناريو الحياد الكربوني؟«	

هل تتركز قاعدة الدافعين في قطاع واحد معرّض للمخاطر؟«	

هل يمكن اجراء عملية آلية للإيرادات أو رقمنتها في المستقبل؟«	

هل تؤدي الرسوم أو الهيكلية إلى تثبيط السلوك المستدام؟«	

النمــوذج مخصــص للاســتخدام الداخلــي، وقــد يُشــارك مــع جهــات اتحاديــة أخــرى تقــدم مقترحــات •	
جديــدة للإيــرادات بهــدف التقييــم المشــترك.
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التقارير حول المخاطر الناشئة المتعلقة بالاستدامة المالية:

مؤشرات الأداء الرئيسية33:

5

1

ستقوم إدارة الإيرادات الحكومية بإعداد ملخصات سنوية أو نصف سنوية للمخاطر تتضمن •	
مواطن ضعف الإيرادات، مدعومة بمخرجات منصة "فارس" والمعلومات والتحليلات القطاعية. 

ويجب أن تتضمن هذه التقارير ما يلي:

تحديد مصادر الإيرادات المعرضة للخطر )مثل: الامتيازات القائمة على الكربون، والتراخيص «	
القديمة(.

اقتراح مسارات للتنويع.«	

تقديم استراتيجيات للتخفيف من المخاطر )مثل: التحوّل الرقمي، وإصلاحات التسعير الأخضر(.«	

سيتم مشاركة "ملخص مخاطر استدامة الإيرادات" مع الوحدات التنظيمية المعنية الداخلية، بما •	
في ذلك إدارة الميزانية الحكومية، لضمان التخطيط المالي الفعّال.

33  تتوافق قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها مع دليل صندوق النقد الدولي

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

الرقم 
التفاصيل ذات الصلةالمعادلةمؤشر الأداء الموصى بهالتسلسلي

نسبة مصادر الإيرادات 1
الرئيسية التي تم تقييمها 

ضمن إطار المخاطر 
القطاعية

)عدد مصادر الإيرادات الرئيسية التي 
تم تقييمها باستخدام إطار المخاطر 

القطاعية / إجمالي عدد مصادر 
الإيرادات الرئيسية المحددة( × 100

قياس مدى دمج 
التخطيط القائم على 

المخاطر

نسبة مقترحات الإيرادات 2
الجديدة التي خضعت 

للفحص من حيث المرونة

)عدد مقترحات الإيرادات الجديدة التي 
تم مراجعتها باستخدام نموذج فحص 

المرونة / إجمالي عدد مقترحات 
الإيرادات الجديدة المقدمة( × 100

تقييم التكامل في إعداد 
السياسات

نسبة الإيرادات الناتجة من 3
القطاعات عالية المخاطر

)إجمالي الإيرادات من القطاعات عالية 
المخاطر / إجمالي الإيرادات الاتحادية( 

100 ×

قياس مدى التأثر 
بالاضطرابات

عدد نماذج الإيرادات 4
التكيفية الجديدة التي تم 

اختبارها أو اقتراحها

تتبّّع الابتكار والتنويع-
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8.4. القائمة الموحدة لمؤشرات الأداء الرئيسية
الرقم 

التفاصيل ذات الصلةالمعادلةمؤشر الأداء الموصى بهالتسلسلي

التحصيل العادل للإيرادات واسترداد الديون

نسبة الموافقة على طلبات 1
التعثر المالي

)عدد طلبات التعثر المالي الموافق 
عليها / إجمالي عدد طلبات التعثر 

المالي المقدمة( × 100

نسبة الحالات المؤهلة 
التي حصلت فعليًًا على 

تخفيف مالي

نسبة الديون المُُحصّّلة عبر 2
خطط السداد

)إجمالي المبالغ المحصّّلة من خلال 
خطط السداد / إجمالي المبالغ 
المؤهلة لخطط السداد( × 100

قياس فعالية ترتيبات 
السداد المرنة

نسبة الشكاوى التي تمت 3
معالجتها ضمن المدة 

المحددة في اتفاقية 
مستوى الخدمة

)عدد الشكاوى التي تمت معالجتها 
ضمن الإطار الزمني المحدد / إجمالي 

عدد الشكاوى المستلمة( × 100

قياس سرعة الاستجابة 
وعدالة المعالجة

نسبة الانحراف في معدلات 4
التحصيل بعد التنفيذ

])معدل التحصيل قبل التنفيذ – 
معدل التحصيل بعد التنفيذ( / معدل 

التحصيل قبل التنفيذ[ × 100

تتبع الأثر المالي 
لسياسات التخفيف

مرونة واستدامة تدفقات الإيرادات الحكومية

نسبة مصادر الإيرادات 5
الرئيسية التي تم تقييمها 

ضمن إطار المخاطر 
القطاعية

)عدد مصادر الإيرادات الرئيسية التي 
تم تقييمها باستخدام إطار المخاطر 

القطاعية / إجمالي عدد مصادر 
الإيرادات الرئيسية المحددة( × 100

قياس مدى دمج 
التخطيط القائم على 

المخاطر

نسبة مقترحات الإيرادات 6
الجديدة التي خضعت 

للفحص من حيث المرونة

)عدد مقترحات الإيرادات الجديدة التي 
تم مراجعتها باستخدام نموذج فحص 

المرونة / إجمالي عدد مقترحات 
الإيرادات الجديدة المقدمة( × 100

تقييم التكامل في إعداد 
السياسات

نسبة الإيرادات الناتجة من 7
القطاعات عالية المخاطر

)إجمالي الإيرادات من القطاعات عالية 
المخاطر / إجمالي الإيرادات الاتحادية( 

100 ×

قياس مدى التأثر 
بالاضطرابات

عدد نماذج الإيرادات 8
التكيفية الجديدة التي تم 

اختبارها أو اقتراحها

تتبّّع الابتكار والتنويع-
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9.للأصول الثابتة المستدامة
التنميــة  فــي مجــال  رائــدة عالميــاًً  المتحــدة  العربيــة  الإمــارات  الرشــيدة، أصبحــت دولــة  القيــادة  فــي ظــل 
المســتدامة، وبعملهــا علــى اســتراتيجيات وطنيــة مثــل المبــادرة الاســتراتيجية لتحقيــق الحيــاد المناخــي بحلول 
عــام 2050، والأجنــدة الوطنيــة الخضــراء 2030، ورؤيــة مئويــة الإمــارات 2071، تبــرز الطموحــات الكبيــرة التــي 

ــا. ــاًً وشــامل اجتماعي ــاًً ومســؤول بيئي ــاء مســتقبل مــرن مناخي ــة لتحقيقهــا لبن تســعى الدول

إن تحقيــق هــذه الطموحــات يتطلــب دمــج مبــادئ الاســتدامة فــي جميــع القطاعــات، بمــا فــي ذلــك كيفيــة 
أساســياًً،  عنصــراًً  المســتدامة  الأصــول  إدارة  تعتبــر  لــذا،  الحكوميــة.  الأصــول  واســتخدام  وإدارة  تخطيــط 
حيــث تضمــن أن تســهم الأصــول الاتحاديــة ليــس فقــط فــي تحقيــق الكفــاءة الماليــة، بــل أيضــاًً فــي الأهــداف 
الأوســع لدولــة الإمــارات المتعلقــة بالمســؤولية البيئيــة والتقــدم الاجتماعــي والاقتصــادي المســتدام علــى 

المــدى الطويــل.

فــي هــذا الســياق، تلعــب وزارة الماليــة، بصفتهــا الجهــة المنــوط بهــا إدارة المــوارد الوطنيــة والماليــة العامــة، 
دوراًً محوريــاًً فــي ترجمــة هــذه الطموحــات إلــى واقــع مــن خلال إدارة الأصــول الاتحاديــة، حيــث تتحمــل الوحــدة 
التنظيميــة المعنيــة بــإدارة الأصــول فــي الجهــات الاتحاديــة مســؤولية ضمــان إدارة الأصــول العامــة - ســواء 
كانــت منقولــة )مثــل معــدات تكنولوجيــا المعلومــات والاتصــالات، المركبــات، الأثــاث، والآلات( أو غيــر منقولــة 
)مثــل الأراضــي، المبانــي، البنيــة التحتيــة، والأصــول التراثيــة( - بطريقــة تعــزز الكفــاءة المالية، وتدعم الاســتدامة 

البيئيــة وتولــد قيمــة اجتماعيــة مســتدامة.

ــر المحاســبة. ومــع ذلــك، تتطلــب  ــال لمعايي ــاًً، كانــت إدارة الأصــول تركــز علــى الكفــاءة الماليــة والامتث تقليدي
تحديــات تغيــر المنــاخ، والتوســع العمرانــي، ونــدرة المــوارد تغييــراًً جذريــاًً فــي هــذا النهــج. ففــي الوقــت الحاضــر، 
يجــب علــى إدارة الأصــول مــن منظــور شــامل، أن تأخــذ فــي الاعتبــار بصمتهــا البيئيــة، ومســاهمتها فــي رفاهيــة 

المجتمــع، وقدرتهــا علــى التكيــف مــع التغيــرات المناخيــة والتكنولوجيــة.

دمــج مبــادئ الاســتدامة فــي دورة حيــاة الأصــول بالكامــل )التخطيــط، الاستحواذ/الإنشــاء، التشــغيل •	
والصيانــة، التجديد/التخريــد أو التخلــص(.

تضميــن معاييــر الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي سياســات وإجــراءات ومراقبــة أداء •	
الأصول.

ضمان الاستخدام العادل وسهولة الوصول إلى الأصول الحكومية بما يحقق خدمة المجتمع.•	

مواءمــة جميــع ممارســات إدارة الأصــول مــع أولويــات الاســتدامة الوطنيــة لدولــة الإمــارات العربيــة •	
المتحــدة والمعاييــر المعتــرف بهــا دوليــا.

يوفر هذا الإطار للأصول المستدامة إطار عمل عملي خطوة بخطوة لدعم وزارة المالية وجميع 
الجهات الاتحادية في:
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9.1. النطاق

حدود ونطاق تطبيق

ينطبــق هــذا الإطــار علــى جميــع الأصــول فــي كافــة جهــات الحكومــة الاتحاديــة تحــت إشــراف وزارة الماليــة فــي 
دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة، وتشــمل فئــات الأصــول المنقولــة وغيــر المنقولــة. وينطبــق أيضًًــا علــى إدارة 
ــة،  ــدءاًً مــن التخطيــط والاستحواذ/الإنشــاء، مــروراًً بالتشــغيل والصيان ــر دورة حياتهــا بالكامــل، ب الأصــول عب

وصــولًاً إلــى التجديد/التخريــد أو التخلــص.

9.1.1

فئات الأصول المشمولة

دورة حياة الأصول والمراحل المشمولة

1

2

• الأصول المنقولة	

معدات تكنولوجيا المعلومات والاتصالات.«	

المركبات وأصول النقل«	

الأثاث والتجهيزات«	

الآلات والمعدات«	

• الأصول غير المنقولة	

الأراضي.«	

المباني.«	

أصول البنية التحتية.«	

الأصول التراثية.«	

• ــادئ كفــاءة الطاقــة 	 ــة مــع دمــج مب ــر التصاميــم الأولي ــد احتياجــات الأصــول وتطوي التخطيــط: تحدي
والاقتصــاد الدائــري، تقديــر تكاليــف دورة حيــاة الأصــول، تخطيــط الاســتحواذ، وإجــراء دراســات إدارة 

القيمــة لضمــان اتخــاذ قــرارات اســتثمارية مثلــى.

• الاستحواذ/الإنشــاء: شــراء أو إنشــاء أصــول تلبــي متطلبــات الخدمــة بأقــل تكلفــة دورة حيــاة وأقــل 	
تأثيــر بيئــي، بمــا يتوافــق مــع مبــادئ الاســتدامة والاقتصــاد الدائــري، ضمــان الموائمــة بيــن مخرجــات 
المشــروع والتصميــم والمواصفــات الفنيــة، تطبيــق ممارســات كفــاءة الطاقــة، تســجيل الأصــول 

وتســليمها للمشــغل.

• التشــغيل والصيانــة: ضمــان تحقيــق المســتوى الأمثــل لاســتغلال الأصــول مــن خــال تطويــر 	
وتنفيــذ خطــط تشــغيل وصيانــة وتفتيــش فعالــة، ضمــان بقــاء الأصــول آمنــة وموثوقــة وفعّالــة 
ومرنــة عبــر الصيانــة الوقائيــة والتنبؤيــة والاســتخدام الأمثــل للمــوارد، إجــراء تحليــات أداء دوريــة 

لتعزيــز التحســين المســتمر فــي إدارة الأصــول والتميــز التشــغيلي.

• التجديد/التخريــد أو التخلــص: اتخــاذ قــرار بتجديــد أو تخريــد أو التخلــص مــن الأصــول. عنــد انتهــاء 	
اســتخدامها، يجــب أن يتــم تفكيكهــا بأمــان، إعــادة تدويرهــا، بيعهــا، أو التخلــص منهــا وفــق المعاييــر 

واللوائــح المعمــول بهــا.
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• الأدوات الماليــة وأدوات ســوق رأس المــال: يتــم اســتبعاد الســندات الخضــراء، ونظــام تــداول 	
انبعاثــات الكربــون، أو الأدوات الماليــة المرتبطــة بالاســتدامة، حيــث تقــع هــذه ضمــن أطــر ماليــة 

منفصلــة لــوزارة الماليــة.

• السياســات البيئيــة أو التنظيميــة غيــر المتعلقــة بالأصــول: تُســتبعد اللوائــح البيئيــة الأوســع 	
ــإدارة الأصــول. ــات، وحــدود التلــوث( التــي لا ترتبــط مباشــرة ب ــر الانبعاث )مثــل معايي

• المعاهــدات والاتفاقيــات الدوليــة: لا يُعــدل هــذا الإطــار أو يتجــاوز المعاهــدات الثنائيــة أو متعــددة 	
الأطــراف القائمــة المتعلقــة بالملكيــة أو الضرائــب أو الاســتثمارات الدوليــة.

• السياســات الخاصــة بالقطاعــات: تُســتبعد السياســات المحــددة للقطاعــات المتخصصــة )مثــل 	
الدفــاع، والطاقــة النوويــة وأصــول الطيــران( مــا لــم تكــن خاضعــة بشــكل صريــح لإدارة الأصــول 

ــة. ــة فــي وزارة المالي الحكومي

• الأصــول الخاصــة بالقطــاع الخــاص: تُســتبعد الأصــول المملوكــة للقطــاع الخــاص، باســتثناء 	
الحــالات التــي تديــر فيهــا وزارة الماليــة أو تنظمهــا مــن خــال عقــود الإيجــار أو الترتيبــات التعاقديــة.

الاستثناءات والقيود

لضمان الوضوح وتجنب التداخل، لا يغطي هذا الإطار المجالات التالية:

9.1.2

9.2. الفئات المستهدفة 

أصحاب المصلحة الداخليون

يتطلــب التنفيــذ الناجــح لهــذا الإطــار جهــوداًً منســقة مــن قبــل عــدة جهــات وأصحــاب المصلحــة، ويحــدد 
ــة،  ــة )الإدارة المســؤولة( وأصحــاب المصلحــة الداخلييــن فــي وزارة المالي هــذا القســم مــن هــي الإدارة الراعي
وأصحــاب المصلحــة الخارجييــن الذيــن ســيدعمون أو ينظمــون أو يســتفيدون مــن ممارســات إدارة الأصــول 

المســتدامة.

ًـا فــي دعــم إدارة الأصــول  تلعــب الوحــدات التنظيميــة المعنيــة فــي وزارة الماليــة والوحــدات التاليــة دورًًا محوري�
الحكوميــة فــي تنفيــذ الإطــار للأصــول المســتدامة: 

9.2.1

• إدارة الميزانية الحكومية:	

تخصيص الموارد المالية للاستحواذ المستدام وتجديد الأصول وصيانتها، وإعادة استخدامها.«	

تضمن أن تنعكس مبادئ الميزانية الخضراء في النفقات المتعلقة بالأصول.«	

• إدارة الإيرادات الحكومية: تدعم الرقابة المالية والتوافق مع الإيرادات في استخدام الأصول 	
وعقود الإيجار.

• منصة المشتريات الرقمية:	

تضمين متطلبات الاستدامة في معايير تقييم الموردين وعمليات الشراء للأصول المنقولة «	
وغير المنقولة.

التأكّد من أن تتضمّن العقود شروطًا ومعايير واضحة للأداء في مجال الاستدامة.«	
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• إدارة الاستراتيجية والمستقبل، وزارة المالية:	

تقديم الدعم في مواءمة استراتيجيات الأصول مع الاستراتيجيات الوطنية )استراتيجية الحياد «	
الكربوني بحلول 2050 والأجندة الوطنية الخضراء 2030(.

تقديم تحليلًا استشرافياً لمتطلبات الأصول والمخاطر المستقبلية.«	

• إدارة التحول الرقمي/ إدارة تكنولوجيا المعلومات:	

تمكين المراقبة الذكية للأصول باستخدام تقنيات إنترنت الأشياء ولوحات التحكم والتحليلات «	
المتقدّمة.

ضمان التوافق مع معايير الاستدامة والاقتصاد الدائري أثناء إدارة أصول تكنولوجيا «	
المعلومات والاتصالات على امتداد دورة حياتها.

• إدارة الشؤون القانونية والامتثال:	

تضمن أن تكون السياسات المتعلقة بالأصول وعقود الإيجار، والعقود متوافقة قانونياً «	
ومرتبطة بالاستدامة.

الإشراف على معالجة الشكاوى وحل النزاعات فيما يخص عقود الإيجار واستخدام الأصول.«	

أصحاب المصلحة الخارجيون

سيقوم أصحاب المصلحة الخارجيون بتقديم الأنظمة والقوانين والخبرات الفنية وفرص التعاون:

9.2.2

• الجهات الاتحادية:	

تُعــدّ جميــع الجهــات الاتحاديــة المعنيــة بــإدارة الأصــول ضمــن الحكومــة الاتحاديــة مســؤولة عــن «	
تنفيــذ هــذا الإطــار كلٌّ بحســب مجموعــة الأصــول التابعــة لهــا، وذلــك بمــا يشــمل وزارة الطاقــة 
والبنيــة التحتيــة، ووزارة التغيــر المناخــي والبيئــة، وغيرهــا مــن الجهــات المختصــة بــإدارة الأصــول.

• المجتمع والمستخدمون النهائيون:	

المستأجرون والمستخدمون العموميون للأصول التي تُديرها وزارة المالية.«	

المتعلقــة «	 التشــاور  عمليــات  فــي  الحكوميــة  غيــر  والمنظمــات  المحليــة  المجتمعــات  إشــراك 
لهــا. العــادل  والاســتخدام  الأصــول،  توظيــف  وإعــادة  الوصــول،  بإمكانيــة 
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إدارة دورة حياة مستدامة للأصول )الأصول المنقولة وغير المنقولة(.•	

الاستخدام العادل والمتاح للأصول الحكومية.•	

إعادة توظيف الأصول غير المستغلة لتحقيق قيمة اجتماعية.•	

ويهــدف كل محــور إلــى دمــج ركائــز الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة ضمــن عمليــات إدارة الأصــول 
الاتحادية.

يوضــح الجــدول التالــي الهيــكل المعتمــد للأقســام الفرعيــة الثلاثــة "الإدارة المســتدامة لــدورة حيــاة الأصــول 
)المنقولــة وغيــر المنقولــة("، و"الاســتخدام العــادل وضمــان ســهولة الوصــول إلى الأصول الحكوميــة"، و"إعادة 

توظيــف الأصــول منخفضــة الاســتخدام لتحقيــق قيمــة اجتماعيــة

تتوفر المزيد من المعلومات ذات الصلة بكل قسم لضمان الوضوح والمواءمة مع أهداف الاستدامة لدى 
الوزارة.

النطاقمجال التركيزالرقم

تنظيم وحوكمة تطبيق الاستدامة في الجهات الاتحادية وتعزيز الوعي الهدف1
بمحاورها الاقتصادية والبيئية والاجتماعية، بهدف ترسيخ نهج متكامل 

يحقق تقدّّماًً بيئياًً من خلال خفض الانبعاثات الكربونية، وتقدّّماًً اجتماعياًً 
من خلال تمكين الموظفين وتعزيز سعادة المتعاملين، وتقدّّماًً 

اقتصادياًً من خلال ضمان استدامة الأصول والمشتريات

المعايير والأطر 2
المطبقة

 ISO 55001 المراجع المعترف بها دوليًًا وإقليميًًا )مثل المعايير
ISO.59004 ،ISO 15686-5، ومعايير التقييم العالمية للمعهد الملكي 

للمساحين القانونيين، وإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية التابعة 
للأمم المتحدة، برنامج الأمم المتحدة للمستوطنات البشرية، ومعيار 
الأداء رقم 4 الصادر عن مؤسسة التمويل الدولية )IFC PS4(، ولائحة 
شروط ومواصفات المباني الخضراء في دبي، نظام التقييم بدرجات 

اللؤلؤ للمباني، وغيرها من المراجع ذات الصلة(.

خطوات العمل 3
الموصى بها

إطار عملي خطوة بخطوة للتنفيذ للجهات الاتحادية، مصمم للأصول 
المنقولة وغير المنقولة خلال دورة حياتها.

مؤشرات 4
الأداء الرئيسية 

والمتطلبات الفنية

)مع جداول زمنية إرشادية( - مؤشرات واضحة وقابلة للقياس، وصيغ، 
ومعالم زمنية محددة لتمكين التتبع والتقارير والتحسين المستمر.

9.3. إرشادات التطبيق
يقــدم هــذا القســم إرشــادات الاســتدامة للوحــدة التنظيميــة للأصــول فــي الجهــات الاتحاديــة، منظمــة فــي 

ثلاث محــاور رئيســية تعكــس اختصاصــات الإدارة ومهامهــا:
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الأصول المنقولة

الهدف:

المعايير والأطر المطبقة34:

ضمــان أن جميــع الأصــول المنقولــة مثــل المركبــات، ومعــدات تكنولوجيــا المعلومــات، والأثــاث المكتبــي، 
والآلات، بــدءًًا مــن التخطيــط والاستحواذ/الإنشــاء، مــروراًً بالتشــغيل والصيانــة، وصــولًاً إلــى التجديــد/

التخريد أو التخلص بطريقة تعزز الكفاءة المالية، وتقلل من الأثر البيئي، وتطيل من عمرها الافتراضي. 
تتمتــع الأصــول المنقولــة بعمــر أقصــر ومعــدلات اســتبدال أعلــى مقارنــة بالأصــول غيــر المنقولــة، ممــا 
يجعــل الإدارة المســؤولة عــن دورة حياتهــا أمــراًً بالــغ الأهميــة للحــد مــن التكاليــف الحكوميــة وتعزيــز 

الاقتصــاد الدائــري فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة وأهــداف الحيــاد المناخــي بحلــول 2050.

34 �معيــار ISO 55001 )نظــم إدارة الأصــول(: يحــدد معيــار ISO 55001 المتطلبــات اللازمــة لإنشــاء وتنفيــذ وصيانــة وتحســين نظــام إدارة الأصــول. معًًــا، 
يوفــرون نهجًًــا منظمًًــا للمنظمــات لإدارة دورة حيــاة الأصــول الماديــة وغيــر الماديــة بشــكل منهجــي، ممــا يعــزز الأداء والتكلفــة والمخاطــر لتحقيــق 

الأهــداف التنظيميــة.

      �معيــار ISO 59004 )الاقتصــاد الدائــري(: يحــدد المبــادئ والإطــار والمصطلحــات المشــتركة لتنفيــذ الاقتصــاد الدائــري، موجهًًــا المنظمــات وصانعــي 
السياســات فــي تصميــم اســتراتيجيات ونمــاذج أعمــال وأنظمــة تعظــم كفــاءة المــوارد، وتقلــل مــن الهــدر، وتخلــق قيمــة بيئيــة واجتماعيــة واقتصاديــة 

طويلــة الأجــل.

       معيــار ISO 15686-5 )تكلفــة دورة الحيــاة(: جــزء مــن سلســلة ISO 15686 المتعلقــة بالتخطيــط لعمــر الخدمــة للمبانــي والأصــول الإنشــائية، يوفــر معيــار 
ISO.15686-5 إرشــادات حــول تطبيــق تكلفــة دورة الحيــاة لتقييــم إجمالــي تكلفــة ملكيــة الأصــول علــى مــدار حياتهــا بالكامــل بمــا فــي ذلــك الاســتحواذ 
والتشــغيل والصيانــة، والاســتبدال، والتخلــص فــي نهايــة العمــر. يســاعد صانعــي القــرار فــي مقارنــة البدائــل بنــاءًً علــى الآثــار الماليــة طويلــة الأجــل بــدلًاً 

مــن مجــرد التكاليــف الأوليــة.

       إرشــادات برنامــج المشــتريات المســتدامة العامــة مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة: صــدرت عــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، تقــدم هــذه الإرشــادات 
ا لدمــج معاييــر الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة فــي عمليــات الشــراء. تحــدد المبــادئ والاســتراتيجيات  للحكومــات والجهــات العامــة إطــارًً
والخطــوات العمليــة لتنفيــذ الشــراء المســتدام فــي القطــاع العــام، ممــا يشــجع علــى كفــاءة المــوارد، وتقليــل الأثــر البيئــي، وممارســات العمــل العادلــة، 

وتحويــل الســوق نحــو الســلع والخدمــات المســتدامة.

• معيــار ISO 55001 )نظــم إدارة الأصــول(: يوفــر مبــادئ لــإدارة المنهجيــة للأصــول طــوال دورة 	
حياتهــا.

• ــذ أو تحســين ممارســات الاقتصــاد 	 ــري(: يوفــر إرشــادات لتنفي ــار ISO 59004 )الاقتصــاد الدائ معي
الدائــري بشــكل أكثــر فعاليــة.

• معيــار ISO 15686-5 )تكلفــة دورة الحيــاة(: يقــدم إرشــادات حــول كيفيــة تقييــم إجمالــي تكاليــف 	
للأصــول. الملكيــة 

• إرشــادات برنامــج المشــتريات المســتدامة العامــة مــن برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة: يعــزز 	
المعاييــر المســتدامة فــي الاســتحواذ علــى الأصــول.

إرشادات إدارة الأصول 9.3.1

إدارة دورة حياة مستدامة للأصول
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الاســتحواذ المســتدام للأصــول المنقولــة )تماشــيًًا مــع الأدلــة الإرشــادية للاســتدامة لــوزارة الماليــة 
فــي الوحــدات التنظيميــة المعنيــة بالمشــتريات وخدمــات تكنولوجيــا المعلومات/الخدمــات الرقمية(

الاستخدام المسؤول والمراقبة

1

2

قبل شراء مركبات جديدة، أو معدات تكنولوجيا المعلومات، أو أثاث، يراعى إجراء تحليل للطلب:•	

هل يمكن تجديد الأصل القائم أو تطويره أو مشاركته بدلًا من شراء أصل جديد؟«	

هــل هنــاك بديــل أكثــر اســتدامة )مثــل المركبــات الهجينة/الكهربائيــة، أو أصــول تقنيــة المعلومــات «	
الموفــرة للطاقــة(؟

إجــراء تحليــل تكلفــة دورة الحيــاة لمقارنــة البدائــل، مــع الأخــذ فــي الاعتبــار ليــس فقــط التكلفــة الأوليــة، •	
ولكــن أيضًــا اســتخدام الطاقة/الوقــود، والصيانــة، والتخلص.

مثــال: قــد تكلــف ســيارة ســيدان هجينــة 15% أكثــر فــي البدايــة، لكــن توفيــر الوقــود والصيانــة علــى «	
مــدى 6 ســنوات يمكــن أن يتجــاوز الفــرق فــي الســعر، ممــا يجعلهــا الخيــار الأمثــل مــن الناحيــة 

ــة. ــة والبيئي المالي

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/لاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

• وضــع سياســات لإدارة اســتخدام الأصــول المنقولــة الرئيســية بمــا يضمــن تقليــل الهــدر ورفع 	
الكفاءة:

بالنســبة للمركبــات: المركبــات: تحســين مســارات تشــغيل المركبــات، وتشــجيع المشــاركة فــي «	
اســتخدامها )النقــل المشــترك(، واســتخدام أنظمــة التتبــع والتحليــل لمراقبــة كفــاءة اســتهلاك 

الوقــود. 

بالنســبة لتكنولوجيــا المعلومــات: اعتمــاد إعــدادات إدارة الطاقــة، تمكيــن سياســات مشــاركة «	
الأجهــزة، وضمــان إعــادة اســتخدام المعــدات القديمــة بشــكل آمــن.

بالنســبة للأثــاث: تشــجيع اســتخدام الأثــاث القابــل للتعديــل ومتعــدد الاســتخدامات لزيــادة «	
عمــره الوظيفــي.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

الخطوات الموصى بها:
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الصيانة الوقائية

التخلص المستدام والممارسات الدائرية

3

4

• الابتعــاد عــن ممارســات "الإصــاح عنــد حــدوث العطــل" مــن خــال إدخــال جــداول صيانــة وقائيــة 	
لجميــع أنــواع الأصــول المنقولــة الرئيســية.

بالنسبة للمركبات: تغيير الزيت بانتظام، فحص الإطارات، واختبارات الانبعاثات.«	

بالنســبة لتكنولوجيــا المعلومــات: تحديثــات برمجيــات مجدولــة، فحوصــات النظــام، وصيانــة «	
الأجهــزة.

بالنسبة للآلات: تشحيم، معايرة، واستبدال الأجزاء.«	

ــة فــي أنظمــة إدارة الأصــول، بمــا يضمــن إصــدار التنبيهــات فــي الوقــت •	 ــة الوقائي يجــب تتبــع الصيان
المناســب وتوثيــق ســجلّ خدمــات الصيانــة.

• مثــال: يمكــن أن تــؤدي الصيانــة الروتينيــة للأســطول إلــى تمديــد متوســط عمــر المركبــة مــن 3 إلــى 5 	
ســنوات، ممــا يقلــل مــن الحاجــة إلــى الاســتبدال.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

عنــد انتهــاء العمــر الافتراضــي، تأكــد مــن التخلــص مــن الأصــول بشــكل مســتدام مــن خــال إعــادة •	
البيــع، أو إعــادة التدويــر، أو المنشــآت المعتمــدة لمعالجــة النفايــات الإلكترونيــة.

• مثال توضيحي:	

البيــع بالمــزاد أو تفكيــك الأصــول بواســطة الجهــات المعتمــدة «	 بالنســبة للمركبــات: إعــادة 
التدويــر. لإعــادة 

بالنســبة لتكنولوجيــا المعلومــات: تجديــد الأجهــزة للمــدارس أو المنظمــات غيــر الحكوميــة، أو «	
إعــادة تدويرهــا مــن خــال مــوردي النفايــات الإلكترونيــة المعتمديــن.

بالنسبة للأثاث: تجديد للاستخدام المجتمعي أو التبرع به للمنظمات غير الحكومية.«	

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )اعتماد المورّدين/ الإشراف عليهم(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

البلديات المحلية ومراكز إعادة التدوير المعتمدة )الدعم في التنفيذ(«	
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• خطوات توضيحية:	

فــي مرحلــة الاســتحواذ )انظــر الفقــرة الفرعيــة 1(، يجــب أن يتــم دعــم كل عمليــة شــراء بتحليــل «	
تكلفــة دورة الحيــاة الــذي يوضــح أفضــل قيمــة مقابــل المــال علــى مــدار دورة الحيــاة الكاملة، وليس 

بنــاءً علــى التكلفــة الأوليــة فقــط.

فــي مرحلــة التشــغيل )انظــر الفقــرة الفرعيــة 2(، يجــب تتبــع بيانــات الأداء مثــل كفــاءة اســتهلاك «	
الوقــود للمركبــات أو اســتهلاك الطاقــة لمعــدات تكنولوجيــا المعلومــات وتحويلهــا إلــى مؤشــرات 
ماليــة ســنوية) مثــل التكلفــة لــكل كيلــو متــر مقطــوع أو لــكل ســاعة تشــغيل للجهــاز( بمــا يتيــح 

رصــد حــالات عــدم الكفــاءة واحتســاب اثرهــا المالــي بوضــوح.

فــي مرحلــة الصيانــة )انظــر الفقــرة الفرعيــة 3(، يجــب الإبــاغ عــن نتائــج الصيانــة الوقائيــة مــن حيــث «	
خفــض التكاليــف مقارنــة بتكاليــف الإصــاح مــع مــرور الوقت.

فــي مرحلــة التخريــد )انظــر الفقــرة الفرعيــة 4(، يجــب تســجيل الإيــرادات مــن إعــادة البيــع، أو «	
التجديــد، أو إعــادة التدويــر كمقابــل يُخصــم مــن تكاليــف الاســتحواذ، وذلــك بهــدف خفــض التكلفــة 

ــاة الأصــل. ــدورة حي الفعليــة ل

• الجهة المسؤولة:	

يجــب علــى الجهــات المســؤولة عــن كل فقــرة فرعيــة )5-1( أن تقــوم بتحديــد وتوثيــق ومراقبــة «	
التكاليــف والفوائــد الماليــة بشــكل فعــال كمــا هــو موضــح أعــاه لأغــراض التقريــر والتوثيــق.

1 مؤشرات الأداء الرئيسية:

5

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:

الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
مصدر قياس المتغيراتالمعادلة

البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

إجمالي 1
تكلفة 

الملكية لكل 
أصل

فعالية 
تكلفة 

دورة حياة 
الأصول

)تكلفة 
الاستحواذ + 

تكاليف التشغيل 
والصيانة + 

تكلفة التخلص 
- قيمة إعادة 
البيع( ÷ عدد 

الأصول

التكاليف من السجلات 
إدارة المالية، تكاليف 
التشغيل والصيانة 

من سجلات الصيانة، 
قيمة إعادة البيع من 

سجلات التخلص.

نظام المالية، 
سجلات 
الصيانة، 
سجلات 

المشتريات

مقارنة 
معيارية 

حسب فئة 
الأصول؛ 

الهدف 
هو تحقيق 
التخفيض 

السنوي 

الامتثال 2
للصيانة 
الوقائية

تنفيذ 
الصيانة 

الاستباقية

)عدد مهام 
الصيانة الوقائية 
المنجزة ÷ العدد 
المجدول( × 100

تتبع المهام المجدولة 
مقابل المنجزة.

سجلات 
الصيانة، نظام 

إدارة الصيانة 
المحوسب

امتثال 
بنسبة ≤%95

اعتبارات الكفاءة المالية

الكفــاءة الماليــة هــي نتيجــة تطبيــق ممارســات دورة الحيــاة الموصوفــة بالفعــل فــي الفقــرات الفرعية •	
مــن 5-1. لذلــك، يجــب قيــاس كل مرحلــة مــن مراحــل دورة حيــاة الأصــل ليــس فقــط مــن حيــث الفعالية 

التشــغيلية، ولكــن أيضًــا مــن حيــث آثــاره علــى التكلفة.
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
مصدر قياس المتغيراتالمعادلة

البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

كفاءة 3
الطاقة 
للأصول

كثافة 
الطاقة 

لعمليات 
الأصول

الطاقة 
المستهلكة لكل 

أصل ÷ الناتج 
)مثل: ساعات 

الاستخدام، 
المسافة 

المقطوعة، عدد 
المستخدمين(

الطاقة المستهلكة: 
فواتير الوقود/الكهرباء 

أو بيانات المراقبة 
عن بُُعد )التليماتيك(. 

الناتج: سجلات 
الاستخدام.

بيانات المراقبة 
عن بُُعد 

للأسطول، 
فواتير المرافق، 

أدوات مراقبة 
تكنولوجيا 

المعلومات 
والاتصالات.

تتوقف 
الأهداف على 

نوع الأصل، 
مثل: >7 

لتر/100 كم 
للمركبات.

انبعاثات 4
غازات 

الدفيئة لكل 
أصل

الأثر 
المناخي 

لاستخدام 
الأصول

)الوقود/الطاقة 
المستهلكة × 

عامل الانبعاثات( 
÷ ناتج الأصل

الوقود/الطاقة 
المستهلكة: سجلات 

الوقود/فواتير 
الكهرباء. عامل 

الانبعاثات: عوامل 
غازات الدفيئة من 

الهيئة الحكومية 
الدولية المعنية 

بتغير المناخ/الإمارات 
العربية المتحدة.

سجلات 
الأسطول، 

فواتير 
الطاقة، تقارير 

الاستدامة.

التخفيض 
السنوي؛ 

التوافق مع 
أهداف دولة 

الإمارات 
العربية 

المتحدة 
للحياد 

المناخي.

معدل دوران 5
الأصول

مدى إعادة 
الاستخدام، 

التجديد، 
أو إعادة 

التدوير

)عدد الأصول 
المعاد 

استخدامها/
المجددة/المعاد 
تدويرها ÷ إجمالي 
الأصول التي تم 
التخلص منها( 

100 ×

سجلات تتبع طريقة التخلص.
التخلص، 

شهادات مراكز 
إعادة التدوير.

<70% من 
الأصول تم 

التخلص 
منها بطرق 

دائرية.

متوسط 6
عمر الأصل 

مقابل العمر 
الإنتاجي

كفاءة 
التجديد 

والتحديث

)متوسط 
عمر الأصول ÷ 

متوسط العمر 
الإنتاجي( × 100

العمر: الوقت منذ 
الشراء. العمر 

الإنتاجي: محددة 
حسب فئة الأصل.

سجل الأصول، 
قاعدة بيانات 

المشتريات

 %70–50
من العمر 

الإنتاجي 
)محفظة 

متوازنة(

وفورات 7
التكاليف من 
المشتريات 
المستدامة

الوفورات 
المالية من 

المشتريات 
الصديقة 

للبيئة

)تكلفة الأساس 
– تكلفة الأصل 

المستدام( ÷ 
تكلفة الأساس 

100 ×

التكلفة الأساسية: 
سعر الأصل التقليدي. 

التكلفة المستدامة: 
سعر الشراء وتكلفة 
التشغيل المعتمدة 

بيئيًًا.

سجلات 
المشتريات، 

عروض 
الأسعار من 

الموردين، 
تحليل التكلفة 

الإجمالية.

وفورات 
تكلفة دورة 

الحياة 
بنسبة 
%15–5
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
مصدر قياس المتغيراتالمعادلة

البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

رضا 8
الموظفين 
عن الأصول

تجربة 
المستخدم 

والإنتاجية

نسبة الموظفين 
الذين يقيمون 

الأصول بـ 
"مقبول" أو أعلى 
في الاستبيانات

إجراء استبيانات 
مستخدمين منظمة 

سنويًًا

استبيانات 
الموارد 

البشرية، 
منصات تقديم 

الملاحظات

رضا بنسبة 
%85≥

الامتثال 9
لمعايير 

التخلص 
والنفايات 
الإلكترونية

الالتزام 
بالمعايير 
القانونية 

والبيئية

)الأصول التي تم 
التخلص منها 
وفقًًا لمعايير 

الامتثال ÷ إجمالي 
الأصول التي تم 
التخلص منها( 

100 ×

التحقق من الامتثال 
لمعايير النفايات 

الإلكترونية، والنفايات 
الخطرة، ومعايير 

التخلص الاتحادية 
في الإمارات العربية 

المتحدة.

تقارير الامتثال، 
شهادات مراكز 

التخلص

امتثال 
بنسبة %100

إرشادات التنفيذ للتقييمات الرئيسية: 2

• تحليل تكلفة دورة الحياة للأصول المنقولة	

إدراج جميع التكاليف المتوقعة: سعر الشراء، الوقود/الطاقة، الصيانة، التأمين، والتخلص.«	

تطبيق معدل خصم )مثل 5%( لحساب القيمة الحالية الصافية الإجمالية.«	

مقارنــة الخيــارات: اختــر أقــل قيمــة مــن القيمــة الحاليــة الصافيــة الإجماليــة بمــا يتوافــق أيضًــا مــع «	
معايير الاســتدامة.

مثــال: قــد يظهــر تحليــل تكلفــة دورة الحيــاة للأصــول أن أســطولًا مــن المركبــات الكهربائيــة يوفــر «	
2 مليــون درهــم علــى مــدى 7 ســنوات مقارنــة بالمركبــات التــي تعمــل بالبنزيــن، علــى الرغــم مــن 

التكلفــة الأوليــة الأعلــى.

• تخطيط الصيانة الوقائية	

تحديد جداول زمنية قياسية لكل نوع من الأصول )بشكل شهري، ربع سنوي، سنوي(.«	

تسجيل الجداول في أنظمة إدارة الأصول الرقمية.«	

تتبع معدلات الامتثال وقياس تكاليف الأعطال التي تم تجنبها.«	

• عملية التخلص المستدام	

تسجيل طلبات التخلص في نظام إدارة الأصول.«	

اختيــار المورديــن المعتمديــن )مثــل شــركات النفايــات الإلكترونيــة المرخصــة، وجهــات إعــادة تدويــر «	
المركبات(.

التأكد من توثيق شهادات التخلص ونسب إعادة التدوير.«	

رصــد والإبــاغ عــن وجهــة المــواد المباعــة لإعــادة التدويــر، مــع توضيــح كيفيــة وأماكــن إعــادة «	
اســتخدامها إعــادة  أو  تصنيعهــا،  إعــادة  أو  توظيفهــا، 
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35  معيــار ISO 55001 )نظــم إدارة الأصــول(: يحــدد المتطلبــات اللازمــة لإنشــاء وتنفيــذ وصيانــة وتحســين نظــام إدارة الأصــول. معًًــا، يوفــرون نهجًًــا منظمًًــا 
للمنظمــات لإدارة دورة حيــاة الأصــول الماديــة وغيــر الماديــة بشــكل منهجــي، ممــا يعــزز الأداء والتكلفــة والمخاطــر لتحقيــق الأهــداف التنظيميــة.

      معيــار ISO 59004 )الاقتصــاد الدائــري(: يحــدد المبــادئ والإطــار والمصطلحــات المشــتركة لتنفيــذ الاقتصــاد الدائــري، موجهًًــا المنظمــات وصانعــي 
السياســات فــي تصميــم اســتراتيجيات ونمــاذج أعمــال وأنظمــة تعظــم كفــاءة المــوارد، وتقلــل مــن الهــدر، وتخلــق قيمــة بيئيــة واجتماعيــة واقتصاديــة 

طويلــة الأجــل.

      معيــار ISO 15686-5 )تكلفــة دورة الحيــاة(: جــزء مــن سلســلة ISO 15686 المتعلقــة بالتخطيــط لعمــر الخدمــة للمبانــي والأصــول الإنشــائية، يوفــر المعيــار 
إرشــادات حــول تطبيــق تكلفــة دورة الحيــاة لتقييــم إجمالــي تكلفــة ملكيــة الأصــول علــى مــدار حياتهــا بالكامــل - بمــا فــي ذلــك الاســتحواذ والتشــغيل 
والصيانــة، والاســتبدال، والتخلــص فــي نهايــة العمــر. يســاعد صانعــي القــرار فــي مقارنــة البدائــل بنــاءًً علــى الآثــار الماليــة طويلــة الأجــل بــدلًاً مــن مجــرد 

التكاليــف الأوليــة.

      معيــار ISO 20887 )التصميــم القابــل للتفكيــك والتكيّّــف(: يوفــر مبــادئ ومتطلبــات لتصميــم المبانــي وأعمــال الهندســة المدنيــة لتكــون قابلــة للتكيــف 
ومرنــة، وقابلــة للتفكيــك أو إعــادة البنــاء فــي نهايــة عمرهــا للخدمــة. يركــز علــى تقليــل الهــدر، وتمكيــن إعــادة اســتخدام المكونــات، وتســهيل الصيانــة أو 

التحديــث الفعــال بمــرور الوقــت، ممــا يقلــل مــن الأثــر البيئــي ويطيــل مــن قيمــة الأصــول.

      نظــام التقييــم بدرجــات اللؤلــؤ للمبانــي )دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة(: تــم تطويــره مــن قبــل مجلــس التخطيــط العمرانــي فــي أبوظبــي، يركــز علــى 
ــة الإمــارات. ــاخ وثقافــة دول ــاء، والتشــغيل المناســبين لمن ــم المســتدام والبن التصمي

      لائحــة شــروط ومواصفــات المبانــي الخضــراء فــي دبــي: تفــرض الحــد الأدنــى مــن متطلبــات البنــاء الأخضــر للمبانــي الجديــدة والتحديثــات فــي دبــي لتحســين 
كفــاءة الطاقــة، والحفــاظ علــى الميــاه، وجــودة البيئــة الداخليــة.

     LEED )نظــام الريــادة فــي تصميمــات الطاقــة والبيئــة(: نظــام شــهادة بنــاء أخضــر عالمــي يســتخدم علــى نطــاق واســع تــم تطويــره مــن قبــل مجلــس البنــاء 
الأخضــر الأمريكــي، يغطــي التصميــم والبنــاء والتشــغيل والصيانة.

      تقييــم BREEAM )مؤسســة بحــوث البنــاء للتقييــم البيئــي(: نظــام تقييــم وشــهادة مقــره المملكــة المتحــدة يقيــم أداء الاســتدامة للمبانــي والبنيــة التحتيــة 
فــي مراحــل مختلفــة.

      وإرشــادات اســتدامة أصــول البنيــة التحتيــة الصــادرة عــن إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة: تــم تطويرهــا مــن قبــل 
إدارة الشــؤون الاقتصاديــة والاجتماعيــة التابعــة للأمــم المتحــدة، توفــر هــذه الإرشــادات للحكومــات، خاصــة علــى المســتويات الوطنيــة والمحليــة طرقًًــا 
عمليــة لتخطيــط وتشــغيل وصيانــة أصــول البنيــة التحتيــة العامــة لتحقيــق مزيــد مــن المرونــة والاســتدامة وتقديــم الخدمــات. تدمــج الأبعــاد الاجتماعيــة 
والبيئيــة والاقتصاديــة لإدارة الأصــول لمســاعدة الــدول علــى تحســين اســتثمارات البنيــة التحتيــة، وتمديــد أعمــار الأصــول، والتوافــق مــع أهــداف التنميــة 

المســتدامة.

المعايير والأطر المطبقة35:

• معيــار ISO 55001 )نظــم إدارة الأصــول(: إطــار عمــل لإدارة دورة الحيــاة بشــكل منظــم للأصــول 	
الكبيــرة وطويلــة الأمــد.

• ــذ أو تحســين ممارســات الاقتصــاد 	 ــري(: يوفــر إرشــادات لتنفي ــار ISO 59004 )الاقتصــاد الدائ معي
الدائــري بشــكل فعّــال أكثــر.

• معيــار ISO 15686-5 )تخطيــط عمــر الخدمــة - تكلفــة دورة الحيــاة(: يوفــر طرقًــا لتقديــر تكاليــف دورة 	
الحيــاة للمبانــي والبنيــة التحتية.

• معيــار ISO 20887 )التصميــم القابــل للتفكيــك والتكيّــف(: يضمــن أن تكــون المبانــي الجديــدة 	
والتحديثــات قابلــة للتكيــف وقابلــة لإعــادة التدويــر فــي نهايــة عمرهــا.

الهدف

ضمــان أن الأصــول غيــر المنقولــة مثــل المبانــي الحكوميــة، والمــدارس، والمستشــفيات، والبنيــة التحتيــة 
العامــة الأخــرى تُُخطــط وتُُبنــى وتُُشــغل وتُُصــان وفــي النهايــة يُُتصــرف بهــا بطريقــة تحقق أقصــى قيمة طويلة 
الأمــد وتعــزز المرونــة والاســتدامة. تتمتــع الأصــول غيــر المنقولــة بأعمــار طويلــة وتكاليــف تشــغيل مرتفعــة، 
ًـا لتقليــل الأعبــاء الماليــة، وخفــض انبعاثــات الكربــون، وضمــان بقــاء  ممــا يجعــل إدارة دورة الحيــاة أمــرًًا حيوي�

هــذه الأصــول آمنــة وفعالــة وقابلــة للتكيــف مــع احتياجــات الأجيــال القادمــة.

الأصول غير المنقولة
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خطوات العمل الموصى بها:

دمج الاستدامة في مرحلة التخطيط والتصميم 1

يتطلب إجراء تحليل تكلفة دورة الحياة لجميع مشاريع البناء الجديدة والتجديدات الكبرى.•	

ضمان توافق التصاميم مع معايير البناء الأخضر )استدامة، لؤلؤة +2، نظام الريادة في تصميمات •	
الطاقة والبيئة(.

تطبيق مبادئ المعيار ISO 20887 بحيث يمكن تعديل المباني أو توسعتها أو تفكيكها بأقل قدر •	
من الهدر.

مثال: المباني المصممة وفقًا لمعايير البناء الأخضر الدولية )مثل نظام الريادة في تصميمات «	
الطاقة والبيئة، مؤسسة بحوث البناء للتقييم البيئي، نظام التقييم بدرجات اللؤلؤ للمباني( 
تحقق عادةً استهلاكًا للطاقة أقل بنسبة 30-20% على مدار دورة حياتها مقارنةً بالتصاميم 

التقليدية.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

البلديات المحلية )الدعم في التنفيذ(«	

البناء المستدام والتكليف 2

إلزام المقاولين باتباع ممارسات الشراء المستدام )ISO 20400( مع إعطاء الأولوية للمواد •	
منخفضة الانبعاثات الكربونية، والموردين المحليين، وتقليل النفايات.

يتطلب تحديد أهداف تحويل النفايات )مثل: إعادة تدوير 80-70% من نفايات البناء والهدم(.•	

إجراء التشغيل التجريبي وإعادة التشغيل التجريبي لضمان عمل الأنظمة )التكييف والإنارة •	
والمياه( بالكفاءة المرجوة منذ اليوم الأول.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

المقاولون وهيئات الدعم )التنفيذ(«	

البلديات المحلية )الدعم في إدارة النفايات(«	

• نظام التقييم بدرجات اللؤلؤ للمباني/لائحة شروط ومواصفات المباني الخضراء في دبي/	
نظام الريادة في تصميمات الطاقة والبيئة/مؤسسة بحوث البناء للتقييم البيئي: أطر 

الاستدامة لتصميم المباني، وتشغيلها، وتحديثها.

• وإرشادات استدامة أصول البنية التحتية الصادرة عن إدارة الشؤون 	
الاقتصاديةوالاجتماعية التابعة للأمم المتحدة: إرشادات حول إدارة البنية التحتية العامة 

لتحقيق المرونة والستدامة.
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الكفاءة التشغيلية والمراقبة 3

إجراء عمليات تدقيق للطاقة والمياه كل 3 سنوات لجميع المباني الاتحادية.•	

تنفيــذ أنظمــة إدارة المبانــي )BMS( أو أنظمــة إدارة الأصــول المعادلــة لمراقبــة مســتمرة لأنظمــة •	
HVAC، والإضــاءة، والمرافــق.

• إجراء مقارنة معيارية: مقارنة أداء المباني مع المعايير الإماراتية والدولية.	

• مثــال: يمكــن أن يــؤدي تحديــث الإضــاءة إلــى LED وأنظمــة HVAC عاليــة الكفــاءة إلــى تقليــل اســتهلاك 	
الطاقــة الســنوي للمبانــي بنســبة 25-15%، مــع فتــرات اســترداد تتــراوح بيــن 5-3 ســنوات.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

وزارة الطاقة والبنية التحتية )الدعم في التدقيق(«	

الصيانة الوقائية والتنبؤية 4

تطوير وتنفيذ جداول صيانة وقائية )فحص الأسطح، صيانة أنظمة HVAC، فحوصات هيكلية(.•	

اســتخدام التحليــات التنبؤيــة )مثــل: حساســات الاهتــزاز، مراقبــة حمــل الطاقــة( للبنيــة التحتيــة •	
الحيويــة لمنــع الأعطــال المكلفــة.

وتحســين •	 تتبعهــا  إمكانيــة  لضمــان  الأصــول  إدارة  أنظمــة  فــي  الصيانــة  أعمــال  جميــع  تســجيل 
المســتقبلية. الميزانيــات 

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

التخريد وإعادة الاستخدام بشكل مستدام 5

عند انتهاء عمر الأصول، يجب تقييم إمكانية إعادة استخدامها )كما هو موضح في قسم "إعادة •	
توظيف الأصول غير المستغلة لتحقيق قيمة مجتمعية"( أو تفكيكها لاستعادة المواد بدلًا من 

هدمها.

توثيق استعادة المواد الأساسية )الفولاذ، الخرسانة، الزجاج( وتتبع معدلات إعادة التدوير.•	

• مثال: تتيح أساليب التفكيك، بدلًا من الهدم، استعادة 90-60% من مواد البناء )الفولاذ، 	
الخرسانة، الزجاج، الخشب(، مما يقلل بشكل كبير من انبعاثات الكربون والنفايات الناتجة عن 

دورة حياة المواد. 
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اعتبارات الكفاءة المالية 6

الكفاءة المالية هي نتيجة دمج ممارسات دورة الحياة الموضحة في الفقرات الفرعية من )1( •	
إلى )5( في كل قرار مالي. يجب أن تكون كل مرحلة من مراحل دورة حياة الأصول الثابتة مرتبطة 

بمسؤولية تحمل التكاليف وتحقيق وفورات ملموسة.

خطوات توضيحية:•	

في مرحلة التخطيط والتصميم )انظر الفقرة الفرعية 1(، يجب ألا يقتصر تحليل تكلفة دورة «	
الحياة على توجيه خيارات التصميم فحسب، بل ينبغي أيضًا استخدامه لمقارنة التأثيرات 

المالية طويلة الأجل لخيارات البناء المختلفة.

في مرحلة البناء )انظر الفقرة الفرعية 2(، يجب ربط تحويل النفايات واستخدام المواد «	
منخفضة الكربون والمستدامة بوفورات التكاليف الناتجة عن تقليل مشتريات المواد 

وانخفاض رسوم التخلص من النفايات.

في مرحلة التشغيل )انظر الفقرة الفرعية 3(، يجب تحويل النتائج من عملية التدقيق على «	
الطاقة والمياه إلى وفورات مالية )مثل: انخفاض فواتير الخدمات، وفترات استرداد تكاليف 

إجراءات التحديث(.

في مرحلة الصيانة )انظر الفقرة الفرعية 4(، يجب توثيق الصيانة الوقائية والتنبؤية كوسيلة «	
لتجنب التكاليف، موضحة كيف أن التدخلات المبكرة تقلل من الحاجة إلى قطع الاستبدال 

المكلفة أو الإصلاحات الطارئة.

في مرحلة التخريد )انظر الفقرة الفرعية 5(، يجب تسجيل إيرادات إعادة البيع واسترداد المواد «	
كتعويضات مالية، مما يقلل من التكاليف الصافية لإيقاف التخريد.

• الجهة المسؤولة:	

يجب على الجهات المسؤولة عن كل فقرة فرعية )5-1( أن تقوم بتحديد وتوثيق ومراقبة «	
التكاليف والفوائد المالية بشكل فعال كما هو موضح أعلاه لأغراض التقرير والتوثيق.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )اعتماد الموردين/الإشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

البلديات المحلية ومراكز إعادة التدوير المعتمدة )الدعم في التنفيذ(«	
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مؤشرات الأداء الرئيسية 1

مؤشر الأداء الرقم
الرئيسي

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
مصدر قياس المتغيراتالمعادلة

البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

كثافة 1
استهلاك 

)EUI( الطاقة

كفاءة 
الطاقة في 

المباني

إجمالي 
استهلاك 

الطاقة السنوي 
)كيلوواط 
بالساعة( 

÷ المساحة 
الإجمالية )م²(

الطاقة من 
العدادات/الفواتير؛ 

المساحة الإجمالية 
من المخططات

فواتير 
المرافق، 

نظام إدارة 
المباني

>150 كيلوواط 
بالساعة/م²/

سنة )المكاتب(؛ 
 250<

)المستشفيات(

كثافة 2
استخدام 

)WUI( المياه

كفاءة 
استهلاك 

المياه

إجمالي 
استهلاك المياه 

السنوي )م³( 
÷ المساحة 

الإجمالية )م²(

استخدام المياه 
المقاسة؛ المساحة 

الإجمالية من 
المخططات

فواتير 
المرافق، 
سجلات 

إدارة 
المرافق

>0.5 م³/م²/سنة 
)المدارس(؛ 

 1.0<
)المستشفيات(

معدل 3
الامتثال 
للمباني 

الخضراء

نسبة 
الأصول 
التي تفي 
بمعايير 

الحصول 
على 

شهادات 
في مجال 
الاستدامة

)المباني 
المعتمدة ÷ 
إجمالي عدد 

المباني( × 100

عدد الشهادات 
)شهادة استدامة، 

نظام الريادة في 
تصميمات الطاقة 

)WELL ،والبيئة

سجلات 
وزارة المالية، 

المجلس 
الإماراتي 

للأبنية 
الخضراء

تحقيق نسبة 
≤80% بحلول 

عام 2030

كثافة الكربون 4
للمباني

انبعاثات 
غازات 

الدفيئة 
الناتجة عن 

تشغيل 
المباني

)انبعاثات 
غازات الدفيئة 

÷ المساحة 
الإجمالية(

الطاقة/المياه × 
عوامل الانبعاثات

فواتير 
المرافق، 

عوامل 
وزارة التغير 

المناخي 
والبيئة

متوافقة مع 
أهداف الإمارات 
العربية المتحدة 

للحياد المناخي

معدل 5
التخريد 

المستدام

التخلص 
من المباني 

بطريقة 
مستدامة

)الأصول التي 
تم تخريدها 

بشكل مستدام 
÷ إجمالي المباني 
التي تم تخريدها( 

100 ×

نسبة المواد المعاد 
تدويرها/المستخدمة 

مرة أخرى

تقارير 
المقاول، 

بيانات إدارة 
النفايات

تحويل أكثر من 
90% من مكبات 

النفايات

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:
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مؤشر الأداء الرقم
الرئيسي

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
مصدر قياس المتغيراتالمعادلة

البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

الامتثال 6
للصيانة 
الوقائية

الصيانة 
الاستباقية 

للأصول

)المهام الوقائية 
المكتملة 
÷ المهام 

المجدولة( × 100

نظام إدارة تتبع أوامر العمل
الصيانة 

المحوسب، 
سجلات 

إدارة 
المرافق

امتثال بنسبة 
%95≥

تكلفة دورة 7
الحياة لكل م²

تحقيق 
الكفاءة 
المالية 

خلال 
دورة حياة 

الأصول

)الاستحواذ 
+ التشغيل 
والصيانة + 
التحديث + 

التخريد - القيمة 
المتبقية( 

÷ المساحة 
الإجمالية

التكاليف من المالية 
+ المساحة الإجمالية 

من المخططات

أنظمة 
المالية، 

سجلات 
إدارة 

المرافق

تخفيض بنسبة 
≥10% خلال 5 

سنوات

العائد على 8
الاستثمار 

للأصول

الكفاءة 
المالية 
للمباني 
مقارنة 

بالتكاليف

)صافي الفائدة 
المالية من 

الأصل ÷ إجمالي 
تكلفة دورة 

الحياة( × 100

صافي الفائدة: 
الإيرادات )إذا كانت 

قابلة للتطبيق(، 
وفورات التكاليف من 

كفاءة الاستخدام، 
التكاليف المتجنبة؛ 
تكلفة دورة الحياة: 

الاستحواذ + 
التشغيل والصيانة 

+ التخلص

سجلات 
المالية، 
وفورات 

المرافق، 
تقارير إدارة 

المرافق

عائد إيجابي على 
الاستثمار عبر 

دورة الحياة؛ 
معايير حسب 

نوع الأصل

إرشادات التنفيذ للتقييمات الرئيسية 2

• تحليل تكلفة دورة الحياة للمباني/البنية التحتية	

ــن(، «	 ــاه، الموظفي ــاء، التشــغيل )الطاقــة، المي ــات التكاليــف: الاســتحواذ، البن قائمــة بجميــع فئ
الصيانــة، التخلــص.

تطبيق القيمة الحالية الصافية على مدى العمر المتوقع )50-20 سنة(.«	

مقارنــة بيــن خيــارات التصميــم المتعــددة )مثــل التصميــم التقليــدي مقابــل التصميــم الأخضــر «	
للمبانــي(.

اختر الخيار الذي يتمتع بأدنى قيمة حالية صافية وأعلى مستوى من الامتثال للاستدامة.«	
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• عملية التدقيق على الطاقة والمياه	

تعيين مدققين معتمدين كل 3 سنوات«	

قياس الاستهلاك ومقارنته بالمعايير الأساسية والمعايير المرجعية.«	

تحديــد أفضــل 3 تدخــات مــع فتــرة اســترداد أقــل مــن 5 ســنوات )مثــل تحســينات الإضــاءة، العــزل، «	
التركيبــات ذات التدفــق المنخفض(.

تقديم نتائج التدقيق إلى وزارة المالية للحصول على التمويل وتحديد الأولويات.«	

• التخريد واستعادة المواد	

تقييم حالة الأصل وإمكانية إعادة استخدامه.«	

تطوير خطة هدم تركز على استعادة المواد )هدف استعادة نسبة ≤%70(.«	

التعاقد مع مراكز إعادة التدوير المعتمدة.«	

توثيق كميات المواد المعاد استخدامها أو المعاد تدويرها.«	
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36 �مجموعــة أدوات القيمــة الاجتماعيــة لبرنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة: تــم تطويــر هــذه المجموعــة مــن قبــل برنامــج الأمــم المتحــدة للبيئــة، وتســاعد 
المنظمــات والحكومــات علــى قيــاس وتقييــم ومناقشــة القيمــة الاجتماعيــة والفوائــد لمشــاريعها واســتثماراتها. توفــر طرقًًــا لرصــد تأثيــرات المجتمــع، 

ورفاهيــة أصحــاب المصلحــة، والنتائــج الاجتماعيــة الأوســع التــي تتجــاوز المقاييــس الماليــة البحتــة، ممــا يمكّّــن مــن اتخــاذ قــرارات أكثــر شــمولية.

      معيــار الأداء رقــم 4 الصــادر عــن مؤسســة التمويــل الدوليــة )الصحــة والسلامــة والأمــن المجتمعــي(: صــادر عــن مؤسســة التمويــل الدوليــة، حيــث 
يحــدد معيــار الأداء رقــم 4 المتطلبــات للمنظمــات مــن أجــل حمايــة الصحــة والسلامــة والأمــن للمجتمعــات المتأثــرة بعملياتهــا أو أصولهــا. يغطــي 
تقييــم المخاطــر، والاســتعداد للطــوارئ، ومشــاركة أصحــاب المصلحــة، وترتيبــات الأمــن المســؤولة لمنــع أو التخفيــف مــن الآثــار الســلبية علــى الســكان 

ــن. المحليي

      إرشــادات منظمــة التعــاون الاقتصــادي والتنميــة حــول تقييــم الأثــر الاجتماعــي: توفــر هــذه الإرشــادات نهجًًــا منظمًًــا لتقييــم وإدارة العواقــب الاجتماعيــة 
للسياســات والبرامــج والمشــاريع، بالإضافــة إلــى مســاعدة المنظمــات علــى تقييــم كيفيــة تأثيــر قــرارات إدارة الأصــول علــى النــاس والمجتمعــات بمــا فــي 

ذلــك العدالــة، وســبل العيــش، والاعتبــارات الثقافيــة وتحديــد تدابيــر التخفيــف أو التعزيــز.

      اتفاقيــة الأمــم المتحــدة لحقــوق الأشــخاص أصحــاب الهمــم: معاهــدة دوليــة لحقــوق الإنســان اعتمدتهــا الأمــم المتحــدة، تلــزم الــدول الموقعــة بتعزيــز 
وحمايــة وضمــان التمتــع الكامــل والمتســاوي بجميــع حقــوق الإنســان للأشــخاص أصحــاب الهمــم. بالنســبة للأصــول العامــة، تعمــل الاتفاقيــة علــى 

توجيــه الحكومــات لضمــان الوصــول والشــمولية وعــدم التمييــز فــي البنيــة التحتيــة والخدمــات وعمليــات اتخــاذ القــرار.

      معيار ISO 26000 )المســؤولية المجتمعية(: هو معيار توجيهي عالمي يســاعد المنظمات على دمج المســؤولية المجتمعية في قيمها واســتراتيجيتها 
وعملياتهــا. يغطــي مجــالات مثــل حقــوق الإنســان، وممارســات العمــل، والبيئــة، والممارســات التشــغيلية العادلــة، وقضايــا المســتهلك، وتطويــر 

المجتمــع، ممــا يدعــم اتخــاذ قــرارات أكثــر أخلاقيــة واســتدامة.

      معيــار ISO 21542 )إمكانيــة الوصــول فــي البيئــة المبنيــة(: يقــدم هــذا المعيــار متطلبــات فنيــة وتوصيــات لتصميــم وبنــاء المبانــي والمرافــق التــي يمكــن 
الوصــول إليهــا مــن قبــل الأشــخاص أصحــاب الهمــم وجميــع المســتخدمين بغــض النظــر عــن العمــر أو القــدرة. يغطــي عناصــر مثــل المداخــل، ومســارات 

الحركــة، والمرافــق الصحيــة، والإشــارات، ومخــارج الطــوارئ لضمــان الشــمولية.

      معاييــر إرشــادات النفــاذ إلــى محتــوى الويــب )WCAG( : تــم تطويرهــا مــن قبــل رابطــة الشــبكة المعلوماتيــة العالميــة )W3C(، تقــدم هذه الإرشــادات معايير 
ــا لجعــل المحتــوى الرقمــي أكثــر وصــولًاً للأشــخاص أصحــاب الهمــم. تركــز علــى أربعــة مبــادئ: القابليــة للإدراك، والقابليــة للتشــغيل،  معتــرف بهــا دوليًً
والفهــم، والموثوقيــة، وتوفــر معاييــر نجــاح لمواقــع الويــب، والتطبيقــات، والأصــول الرقميــة لضمــان إمكانيــة اســتخدامها مــن قبــل جميــع المســتخدمين.

المعايير والأطر المطبقة36:

• مجموعة أدوات القيمة الاجتماعية لبرنامج الأمم المتحدة للبيئة: لقياس الفوائد الاجتماعية 	
وتأثير المجتمع.

• معيار الأداء رقم 4 الصادر عن مؤسسة التمويل الدولية )الصحة والسلامة والأمن 	
المجتمعي(: لضمان عدم تأثير الأصول سلبًا على المجتمعات المحلية.

• إرشادات منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية حول تقييم الأثر الاجتماعي: التقييم المنهجي 	
للعواقب الاجتماعية لقرارات إدارة الأصول.

• اتفاقية الأمم المتحدة لحقوق الأشخاص أصحاب الهمم: تعزيز إمكانية الوصول في الأصول 	
العامة.

الهدف

يهــدف هــذا الإطــار إلــى ضمــان إدارة واســتخدام الأصــول الحكوميــة، ســواء كانــت مبانــي، أو مركبــات أو أنظمــة 
لتكنولوجيــا المعلومــات أو مرافــق مشــتركة، بطريقــة تحقــق العدالــة والشــمولية وتعــزز المنفعــة الاجتماعيــة. 
ويُُقصــد بذلــك أن تســهم الأصــول فــي تحقيــق قيمــة وظيفيــة وماليــة، إلــى جانــب توفيــر فــرص وصــول متكافئــة 
لجميــع فئــات المجتمــع، بمــا فــي ذلــك أصحــاب الهمــم والفئــات المســتهدفة والمجتمعــات محــدودة الدخــل. 
ويؤكــد الإطــار أن مبــادئ العدالــة وســهولة الوصــول ليســت عناصــر اختياريــة، وإنمــا ركائــز أساســية ضمــن 

ممارســات الإدارة المســتدامة للأصــول الحكوميــة.

استخدام الأصول الحكومية بشكل عادل ومتاح للجميع
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• معيار ISO 26000: إطار المسؤولية المجتمعية.	

• معيار ISO 21542: لضمان الوصول في البيئة المبنية.	

• معايير إرشادات النفاذ إلى محتوى الويب )WCAG(: لضمان الوصول في تكنولوجيا المعلومات 	
والأصول الرقمية

الخطوات الموصى بها:

إجراء تقييمات الأثر الاجتماعي للأصول الرئيسية:

ضمان الوصول الشامل للأصول:

1

2

تُُعــدّّ تقييمــات الأثــر الاجتماعــي أداة أساســية لتحديــد وتحليــل التأثيــرات المحتملــة للأصــول الحكوميــة 
علــى مختلــف الفئــات الاجتماعيــة. فعلــى ســبيل المثــال، قــد يســهم إنشــاء مبنــى حكومــي جديــد فــي 
توفيــر فــرص عمــل وتعزيــز مســتوى الخدمــات العامــة، غيــر أنــه قــد يترتــب عليــه فــي المقابــل زيــادة فــي 

ــة أو تقليــل ســهولة الوصــول للفئــات الضعيفــة. الكثافــة المروري

• طريقة التنفيذ	

أو أصحــاب المصلحــة «	 المجتمعيــة  بالمجموعــات  تحديــد الأســاس المرجعــي: وضــع قائمــة 
الذيــن ســيتأثرون )مثــل: الموظفيــن، المواطنيــن الذيــن يســتخدمون الخدمــات الحكوميــة، الفئــات 

الضعيفــة.

تحديــد مجــالات التأثيــر: إمكانيــة الوصــول )البدنيــة والرقميــة(، القــدرة علــى تحمــل التكاليــف، «	
المحتمــل. الثقافيــة، والانتقــال  الســامة، الاعتبــارات 

إشــراك أصحــاب المصلحــة: عقــد ورش عمــل قصيــرة أو اســتبيانات مــع المجموعــات المتأثــرة «	
لجمــع الملاحظــات.

تفعيــل إجــراءات الحــد مــن التأثيــرات: مثــال - إذا كان يتــم بنــاء مكتــب حكومــي جديــد، تأكــد مــن «	
تضميــن منحــدرات، لافتــات بعــدة لغــات، ومرافــق ملائمــة للنســاء.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

دمج متطلبات إمكانية الوصول )البدنية والرقمية( في سياسات ومشاريع الأصول.

• طريقة التنفيذ	

توافــر منحــدرات، «	 التأكــد مــن  التحتيــة(:  البنيــة  )المبانــي،  بالنســبة للأصــول غيــر المنقولــة 
ومصاعــد، وأرصفــة لمســية لــذوي الإعاقــة البصريــة، ودورات ميــاه ميســرة، ولوحــات إرشــادية 

ومفهومــة. واضحــة 
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بالنســبة للأصــول المنقولــة )المركبــات، أنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات(: تأكــد مــن أن نســبة «	
مــن المركبــات الحكوميــة ملائمــة لأصحــاب الهمــم )مصاعــد للكراســي المتحركــة(، وأن تشــتمل 
أنظمــة تكنولوجيــا المعلومــات علــى خصائــص فنيــة تدعــم قابليــة الاســتخدام مــن قبــل جميــع 
الفئــات، بمــا فــي ذلــك التوافــق مــع برامــج قــراءة الشاشــة لضمــان ســهولة الوصــول للأشــخاص 

مــن أصحــاب الاعاقــة البصريــة.

• اســتخدام المعاييــر العالميــة مثــل معيــار ISO 21542: إمكانيــة الوصــول إلــى المبانــي ومعاييــر 	
إرشــادات النفــاذ إلــى محتــوى الويــب )WCAG( لتكنولوجيــا المعلومــات.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

البلديات المحلية ومقدمو الخدمات )الدعم في التنفيذ(«	

تعزيز الاستخدام العادل والشفاف للأصول:

دمج معايير السلامة وحماية المجتمع عند استخدام الأصول:

3

4

ضمــان توزيــع الأصــول واســتخدامها بطريقــة تعــود بالنفــع علــى المصلحــة العامــة الأوســع، وليــس 
فقــط علــى أقســام أو مجموعــات معينــة.

• طريقة التنفيذ	

تتبــع بيانــات اســتخدام الأصــول المشــتركة )مثــل: مراكــز التدريــب الحكوميــة، الأســاطيل، أنظمــة «	
تكنولوجيــا المعلومــات(.

تحديــد الأصــول غيــر المســتغلة وفتحهــا للاســتخدام المجتمعــي أو بيــن الأقســام. )مفصــل فــي «	
قســم "إعــادة توظيــف الأصــول غيــر المســتغلة لتحقيــق قيمــة مجتمعيــة"(

‒ مثــال: يمكــن الاســتفادة مــن قاعــة تدريــب ضمــن أحــد المبانــي الاتحاديــة لتُســتخدم مــن قِبــل 	
جهــات حكوميــة أخــرى فــي عقــد الــدورات وورش العمــل، ممــا يســهم فــي رفــع كفاءة اســتخدام 

المرافــق الحكوميــة وتجنّــب الازدواجيــة فــي إنشــاء البنــى التحتيــة.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الإشراف/تحديد معايير الاستغلال(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

ضمان أن الأصول لا تشكل مخاطر على صحة وسلامة المجتمع.

• طريقة التنفيذ	

بالنسبة للمباني: إجراء عمليات تدقيق سنوية للسلامة )الحريق، السلامة الإنشائية، الصحة «	
العامة للمباني(.
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بالنسبة للمركبات: ضمان الامتثال لمعايير السلامة على الطرق ومعايير الانبعاثات.«	

بالنسبة لأنظمة تكنولوجيا المعلومات: ضمان الأمن السيبراني لحماية بيانات المواطنين.«	

إنشاء آليات فعّالة لمعالجة الشكاوى تتيح لأفراد المجتمع الإبلاغ عن أي مخاطر تتعلق «	
بالسلامة أو صعوبات في الوصول إلى الأصول أو المرافق الحكومية.

• الجهة المسؤولة: 	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

الوحدات التنظيمية المعنية الداخلية لدى وزارة المالية مثل تكنولوجيا المعلومات )الدعم في «	
التنفيذ(.

مؤشرات الأداء الرئيسية 1

الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

نسبة 1
الأصول 
التي تم 

الانتهاء من 
تقييم الأثر 
الاجتماعي 

لها

دمج 
الاعتبارات 
الاجتماعية 

في مشاريع 
الأصول

)الأصول التي 
تم الانتهاء 

من تقييم الأثر 
الاجتماعي 

لها ÷ إجمالي 
المشاريع 

المؤهلة( × 100

تتبع تقارير تقييم 
الأثر الاجتماعي 

المعتمدة مقابل 
محفظة الأصول

سجل 
الأصول، 

تقارير 
تقييم الأثر 
الاجتماعي

نسبة ≤%75 
من الأصول 
التي تمتلك 
تقييمًًا للأثر 

الاجتماعي

نسبة 2
الامتثال 
لمعايير 
إمكانية 
الوصول

مدى توافق 
كود الإمارات 

للبيئة 
المؤهلة - 
التصميم 
الشامل، 
المعايير 

المعادلة 
للقانون 

الأمريكيين 
أصحاب 

)ADA - الهمم

)عدد الأصول 
التي تتمتع 

بإمكانية 
الوصول الكاملة 

÷ إجمالي عدد 
الأصول( × 100

قابل للوصول: 
متوافق مع قانون 

كود الإمارات للبيئة 
المؤهلة )الممرات، 
المصاعد، اللافتات، 

ميزات الوصول 
في تكنولوجيا 

المعلومات(. قارن 
مع معايير إرشادات 

النفاذ إلى محتوى 
 الويب

 ISO.21542/WCAG
أو كود الإمارات 
للبيئة المؤهلة.

إجراء عمليات 
التدقيق على 

المرافق 
وأنظمة 

تكنولوجيا 
المعلومات 
والاتصالات، 

سجل 
الأصول، 
ووسائل 

النقل

امتثال بنسبة 
100% للأصول 

الموجهة 
للجمهور

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

مؤشر 3
الاستخدام 

العادل

مدى توزيع 
الوصول 

والاستخدام 
بشكل عادل 
بين مختلف 

الفئات 
السكانية

)استخدام 
الفئات 

المستهدفة 
÷ إجمالي 

الاستخدام( × 
100

الفئات 
المستهدفة: ذوو 

الهمم، النساء، كبار 
السن، ذوو الدخل 

المنخفض/الفئات 
المستهدفة

بيانات 
المستخدم 

من قسم 
الموارد 

البشرية، 
أنظمة حجز 

المرافق، 
الاستبيانات

استخدام 
بنسبة 

  %15-20≥
من الفئات 

المستهدفة 
)حسب نسبة 

السكان(

درجة القدرة 4
على تحمل 

التكاليف 
وإمكانية 
الوصول

قدرة 
المواطنين 
على تحمل 

تكاليف 
خدمات 
الأصول 

الحكومية

نسبة الخدمات 
المقدمة مجانًًا 

أو بأسعار 
مدعومة للفئات 

الهشّّة

تتبع الرسوم/
المدفوعات مقابل 

الإعفاءات/الدعم 
المالي

سجلات 
الإدارة المالية، 

بيانات تقديم 
الخدمات

تقديم %100 
من الخدمات 

الأساسية 
مجانًًا أو 
بأسعار 

مدعومة 
للفئات 
الهشّّة

رضا 5
المواطنين 
عن إمكانية 

الوصول إلى 
الأصول

إدراك 
مستوى 
العدالة 

والشمولية 
والفائدة من 

الأصول

نسبة 
المواطنين 

الذين يقيمون 
إمكانية الوصول 

إلى الأصول 
الحكومية بأنها 

"مُُرضٍٍية" أو أعلى

استبيانات رضا 
المواطنين/

المستخدمين 
السنوية، 

مجموعات التركيز

استبيانات 
الموارد 

البشرية، 
الاستطلاعات 

العامة، 
الملاحظات 

حول الخدمات

مستوى رضا 
يصل إلى 

%85≥
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37  إرشــادات إعــادة الاســتخدام التكيفــي لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية فــي المنطقــة: تصــدر هــذه الإرشــادات عــن برنامــج الأمــم المتحــدة 
للمســتوطنات البشــرية، وتوفــر للحكومــات والمســؤولين عــن التخطيــط الحضــري أســاليب عمليــة لإعــادة توظيــف أو تحويــل الأصــول العامــة والخاصــة 
غيــر المســتغلة أو الشــاغرة أو القديمــة إلــى مســاحات ذات فائــدة اجتماعيــة. وتؤكــد علــى أهميــة مشــاركة المجتمــع، والتصميــم المســتدام، وإعــادة 

التطويــر الشــاملة لتعظيــم القيمــة الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة.

     �سياســة إعــادة الاســتخدام التكيفــي للأصــول مــن منتــدى الاقتصــاد العالمــي )2024(: تــم تطويــر هــذا الإطــار السياســي مــن قبــل المنتــدى الاقتصــادي 
العالمــي، ويحــدد المبــادئ وأفضــل الممارســات لإعــادة الاســتخدام التكيفــي للأصــول فــي ســياق الاقتصــاد الدائــري. يركــز علــى إطالــة دورة حيــاة الأصــول، 
وتقليــل الكربــون المحتجــز، وتعزيــز كفــاءة التكاليــف، وتعزيــز الابتــكار فــي إعــادة توظيــف المبانــي والبنيــة التحتيــة والمســاحات العامــة لتلبيــة الاحتياجــات 

الاجتماعيــة والاقتصاديــة الناشــئة.

      معيــار ISO 59004 )الاقتصــاد الدائــري(: يحــدد معيــار ISO 59004 لعــام 2024 المبــادئ وإطــار العمــل والمصطلحــات المشــتركة لتنفيــذ الاقتصــاد الدائــري، 
ممــا يوجــه المنظمــات وصانعــي السياســات فــي تصميــم اســتراتيجيات ونمــاذج أعمــال وأنظمــة تعــزز كفــاءة المــوارد، وتقلــل مــن النفايــات، وتخلــق قيمــة 

بيئيــة واجتماعيــة واقتصاديــة طويلــة الأجل.

ّـف(: يقــدم معيــار ISO 20887 مبــادئ ومتطلبــات لتصميــم المبانــي وأعمــال الهندســة المدنيــة لتكــون        معيــار ISO 20887 )التصميــم القابــل للتفكيــك والتكي�
قابلــة للتكيــف، ومرنــة، وقــادرة علــى التفكيــك أو الهــدم فــي نهايــة عمرهــا الافتراضــي. كمــا يؤكــد المعيــار علــى تقليــل النفايــات، وتمكيــن إعــادة اســتخدام 

المكونــات، وتســهيل الصيانــة أو التحديــث الفعــال مــع مــرور الوقــت، ممــا يقلــل مــن الأثــر البيئــي ويطيــل قيمــة الأصــول.

المعايير والأطر المطبقة37:

• إرشــادات إعــادة الاســتخدام التكيفــي لبرنامــج الأمــم المتحــدة للمســتوطنات البشــرية فــي 	
فائــدة  ذات  مســاحات  إلــى  المســتغلة  غيــر  الأصــول  تحويــل  حــول  توجيهــات   :)2016( المنطقــة 

اجتماعيــة.

• سياســة إعــادة الاســتخدام التكيفــي للأصــول مــن منتــدى الاقتصــاد العالمــي )2024(: مبــادئ 	
للاقتصــاد الدائــري وكفــاءة التكاليــف.

• معيــار ISO 59004 )الاقتصــاد الدائــري(: يقــدم إرشــادات لتنفيــذ أو تحســين ممارســات الاقتصــاد 	
الدائــري بشــكل أكثــر فعاليــة.

• معيــار ISO 20887 لعــام 2020 )التصميــم القابــل للتفكيــك والتكيّــف(: تصميــم يركــز علــى القابليــة 	
للتكيــف، وإعــادة الاســتخدام، والتفكيــك.

الهدف

تعظيــم القيمــة الاجتماعيــة والبيئيــة والاقتصاديــة للأصــول الحكومية من خلال تحديد الأصول غير المســتغلة 
أو الشــاغرة وإعــادة توظيفهــا لتحقيــق فائــدة أوســع للمجتمــع. يضمــن ذلــك أن تحقــق الاســتثمارات العامــة 
الدائــري،  النفايــات، وتســاهم فــي أولويــات الاســتدامة الوطنيــة مثــل الاقتصــاد  قيمــة مســتمرة، وتقليــل 

والشــمولية الاجتماعيــة، والقــدرة علــى التكيــف مــع المنــاخ.

إعادة توظيف الأصول غير المستغلة لتحقيق قيمة مجتمعية
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خطوات العمل الموصى بها:

جرد الأصول وتقييم الاستغلال:

تحليل الجدوى واحتياجات المجتمع:

1

2

تحديد الأصول غير المستغلة أو الشاغرة.

• طريقة التنفيذ	

تطوير قاعدة بيانات لجرد جميع الأصول التي تديرها وزارة المالية )المنقولة وغير المنقولة(.«	

تطبيــق نســب اســتغلال الأصــول )مثــل: نســبة الإشــغال، ونســبة ســاعات الاســتخدام فــي «	
الأســبوع( للكشــف عــن الأصــول ذات الأداء المنخفــض.

تصنيف الأصول إلى: مُستغلة بالكامل، مُستغلة جزئيًا، أو شاغرة.«	

‒ مثــال: يجــب أن يتــم وضــع إشــارة علــى أي مكتــب حكومــي يقــل إشــغاله عــن 30% علــى مــدار 	
العــام للمراجعــة.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف/تحديد معايير الاستخدام(«	

الجهات الاتحادية )توفير بيانات الاستغلال(«	

تحديد أفضل استخدام بديل للأصول غير المستغلة بناءًً على طلب المجتمع والجدوى المالية.

• طريقة التنفيذ	

إجــراء اســتبيان لاحتياجــات المجتمــع )مــدارس، ســكن، مراكــز ابتــكار، مســاحات خضــراء، صالات «	
رياضيــة /مكتبــات عامة(.

ــن إعــادة الاســتخدام «	 ــد يقــارن بي ــة )تحليــل بســيط للتكاليــف والفوائ ــم للجــدوى المالي إجــراء تقيي
والتخلــص(.

إجــراء تقييــم للعوامــل البيئيــة: رصــد الانخفــاض فــي الانبعاثــات الكربونيــة التــي يمكــن تحقيقهــا «	
فــي حــال إعــادة توظيــف الأصــل بــدلًا مــن هدمــه أو اســتبداله، وذلــك لدعــم ممارســات الاســتدامة 

وتقليــل البصمــة الكربونيــة للمشــروعات الحكوميــة. 

‒ مثــال: تحويــل مســتودع شــاغر إلــى مركــز عمــل وتدريــب مشــترك قــد يكلــف أقــل مــن 40% مــن 	
تكلفــة بنــاء منشــأة جديــدة ويقلــل مــن نفايــات المــواد.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف/ الاعتمادات(«	

الجهات الاتحادية )التنفيذ(«	

البلديات المحلية )الدعم في التنفيذ(«	
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دمج السياسات والتخطيط:

التصميم والتنفيذ ومشاركة المجتمع:

3

4

دمج إعادة الاستخدام التكيفي في السياسات الرسمية لإدارة الأصول لدى وزارة المالية.

•  طريقة التنفيذ	

الحــد الأدنــى المتوقــع لنســب الإشغال/الاســتخدام، «	 إعــادة الاســتخدام )مثــل:  تطويــر معاييــر 
والعائــد علــى الاســتثمار(.

تضمين متطلبات الاستدامة )تحديثات الطاقة، وأهداف إعادة استخدام المواد(.«	

ضمان حماية الثقافة/التراث للمباني التاريخية أثناء تكييفها لاستخدامات جديدة.«	

دمج آليات دعم التمويل )مثل: الشراكة، والتعاون بين القطاعين العام والخاص(.«	

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/الاشراف/ التكامل(«	

إدارة الاستراتيجية والمستقبل )الدعم في الموائمة مع الأهداف الوطنية.«	

تحويل الأصول غير المستغلة إلى مساحات تخدم المجتمع بمشاركة أصحاب المصلحة.

• طريقة التنفيذ	

إشــراك المعمارييــن والمهندســين لإعــادة تصميــم الأصــول وفقًــا لمبــادئ إعــادة الاســتخدام «	
.)ISO 20887( التكيفــي 

تطبيــق عمليــات تحديــث خضــراء )ألــواح شمســية، أنظمــة تكييــف هــواء فعالــة، أنظمــة توفيــر «	
الميــاه(.

إشــراك المجتمعــات مــن خــال جلســات استشــارية لضمــان أن التصاميــم تعكــس الاحتياجــات «	
الحقيقيــة.

مثــال: يمكــن إعــادة توظيــف أرض اتحاديــة شــاغرة لتحويلهــا إلــى حديقــة مجتمعية مزروعــة بنباتات «	
محليــة قليلــة المتطلبــات مــن حيــث الصيانة.

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )السياسة/ الإشراف(«	

المقاولون وهيئات البلدية )التنفيذ(«	

المجتمعات والمنظمات غير الحكومية )الاستشارة(«	
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المراقبة والتحسين المستمر: 5

متابعة النتائج وتطوير برنامج إعادة الاستخدام.

• طريقة التنفيذ	

إنشاء لوحة تحكم لمراقبة أداء إعادة الاستخدام تتضمن مؤشرات الأداء الرئيسية.«	

والفوائــد «	 الماليــة،  الوفــورات  وحجــم  الاســتخدام،  مســتوى  لتقييــم  ســنوية  مراجعــات  إجــراء 
المحققــة. الاجتماعيــة 

توثيق الدروس المستفادة لتوسيع نطاق مشاريع إعادة الاستخدام لتشمل أصولًا أخرى.«	

• الجهة المسؤولة:	

وزارة المالية - إدارة الأصول الحكومية )التقارير/مراقبة الأداء(«	

الجهات الاتحادية )توفير البيانات(«	

مؤشرات الأداء الرئيسية: 1

الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

معدل 1
استغلال 

الأصول 
)الأصول غير 

المنقولة(

الاستخدام 
الفعّّال 

لمساحة 
المباني

)المساحة 
المشغولة 

÷ إجمالي 
المساحة القابلة 

للاستخدام( × 
100 أو )ساعات 

الاستخدام 
الفعلية ÷ 
الساعات 

المتاحة( × 100

عمليات التدقيق 
على المساحات، 

أجهزة استشعار 
الإشغال، وأنظمة 

الحجز

سجلات إدارة 
المرافق، 

بيانات 
الموارد 

البشرية/
المساحات

نسبة 75–%85 
لمساحات 

المكاتب؛ 
ونسبة

 %90–85
للفصول 
الدراسية/

المستشفيات

معدل 2
استغلال 

الأصول 
)الأصول 
المنقولة(

كفاءة 
استخدام 

الأصول 
مقابل 

فترات عدم 
الاستخدام

)إجمالي ساعات 
استخدام 

الأصول في 
الإنتاج ÷ إجمالي 

الساعات 
المتاحة( × 100

ساعات الاستخدام 
الإنتاجي: الساعات 

التشغيلية 
المسجلة.

الساعات المتاحة: 
إجمالي الوقت الذي 

تكون فيه الأصول 
في المخزون 

وتعمل.

نظام إدارة 
الأصول، 
سجلات 

الاستخدام، 
برامج إدارة 

الأسطول

نسبة <%80 
لمعدل 

استخدام 
المركبات 

والآلات؛ و 
<70% لمعدات 

تكنولوجيا 
المعلومات 
والاتصالات

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

معدل 3
الأصول 
الشاغرة

نسبة الأصول 
الحكومية غير 
المستخدمة 

بنشاط

)عدد الأصول 
الشاغرة/غير 

المستخدمة ÷ 
إجمالي الأصول( 

100 ×

شاغر: <6 أشهر 
بدون استخدام، أو 

نسبة >20% من 
معدل الاستخدام

سجل 
الأصول، 
عمليات 

التدقيق على 
الإشغال، 

سجلات 
الاستخدام

شاغر بنسبة 
%5<

معدل إعادة 4
التوظيف

نسبة 
الأصول غير 
المستغلة 

التي تم إعادة 
توظيفها 

لفائدة 
المجتمع أو 

المصلحة 
العامة

)عدد الأصول 
المعاد توظيفها 
÷ إجمالي الأصول 

غير المستغلة 
المحددة( × 100

تتبع الأصول 
غير المستغلة 

ومشاريع إعادة 
التوظيف

قاعدة بيانات 
الأصول 

لوزارة 
المالية، تقارير 

الوزارة

نسبة ≤%50 
خلال 3 
سنوات

الاستخدام 5
لفائدة 

المجتمع

مدى 
استخدام 

الأصول 
المعاد 

توظيفها من 
قبل المجتمع 

/ الفئات 
المستهدفة

)ساعات 
استخدام 

المجتمع ÷ 
إجمالي ساعات 
الأصول المعاد 

توظيفها 
المتاحة( × 100

ساعات المجتمع: 
الحجوزات من 

قبل المنظمات 
غير الحكومية، 

البرامج الاجتماعية، 
الخدمات العامة

أنظمة الحجز، 
سجلات 

استخدام 
المجتمع

استخدام 
المجتمع 

بنسبة
%40–30≥

القيمة 6
الاقتصادية 

المستردة

الوفورات 
المالية أو 
الإيرادات 

الناتجة 
عن إعادة 
التوظيف

)الإيرادات + 
الوفورات في 
التكاليف من 

إعادة التوظيف ÷ 
إجمالي استثمار 
إعادة التوظيف( 

100 ×

الإيرادات: الإيجارات، 
الفعاليات، 
الشراكات؛ 

الوفورات في 
التكاليف: تجنب 

الهدم/البناء الجديد

سجلات إدارة 
المالية، تقارير 

وزارة المالية

العائد على 
الاستثمار 

بنسبة ≤%100 
على مدى دورة 

الحياة

 226

9. الأصول الثابتة المستدامة

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



9.4. قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموحدة

مؤشر الأداء الرقم
الرئيسي

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
المعادلة

قياس 
المتغيرات

مصدر 
البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

إدارة دورة حياة مستدامة للأصول - الأصول المنقولة:

إجمالي تكلفة 1
الملكية لكل 

أصل

فعالية تكلفة 
دورة حياة 

الأصول

)تكلفة 
الاستحواذ 

+ تكاليف 
التشغيل 

والصيانة + 
تكلفة التخلص 

- قيمة إعادة 
البيع( ÷ عدد 

الأصول

التكاليف من 
السجلات إدارة 
المالية، تكاليف 

التشغيل والصيانة 
من سجلات 

الصيانة، قيمة 
إعادة البيع من 

سجلات التخلص.

نظام المالية، 
سجلات 
الصيانة، 
سجلات 

المشتريات

مقارنة 
معيارية 

حسب فئة 
الأصول؛ 

الهدف 
هو تحقيق 
التخفيض 

السنوي 

الامتثال 2
للصيانة 
الوقائية

تنفيذ الصيانة 
الاستباقية

)عدد مهام 
الصيانة الوقائية 
المنجزة ÷ العدد 
المجدول( × 100

تتبع المهام 
المجدولة مقابل 

المنجزة.

سجلات 
الصيانة، 

نظام إدارة 
الصيانة 

المحوسب

امتثال بنسبة 
%95≥

كفاءة الطاقة 3
للأصول

كثافة الطاقة 
لعمليات 

الأصول

الطاقة 
المستهلكة لكل 

أصل ÷ الناتج 
)مثل: ساعات 

الاستخدام، 
المسافة 

المقطوعة، عدد 
المستخدمين(

الطاقة 
المستهلكة: فواتير 
الوقود/الكهرباء أو 
بيانات المراقبة عن 

بُُعد )التليماتيك(. 
الناتج: سجلات 

الاستخدام.

بيانات 
المراقبة 
عن بُُعد 

للأسطول، 
فواتير 

المرافق، 
أدوات مراقبة 

تكنولوجيا 
المعلومات 
والاتصالات.

تتوقف 
الأهداف على 

نوع الأصل، 
مثل: >7 

لتر/100 كم 
للمركبات.

انبعاثات 4
غازات 

الدفيئة لكل 
أصل

الأثر المناخي 
لاستخدام 

الأصول

)الوقود/الطاقة 
المستهلكة 

× عامل 
الانبعاثات( ÷ 

ناتج الأصل

الوقود/الطاقة 
المستهلكة: 

سجلات الوقود/
فواتير الكهرباء. 

عامل الانبعاثات: 
عوامل غازات 

الدفيئة من الهيئة 
الحكومية الدولية 

المعنية بتغير 
المناخ/الإمارات 

العربية المتحدة.

سجلات 
الأسطول، 

فواتير 
الطاقة، 

تقارير 
الاستدامة.

التخفيض 
السنوي؛ 
التوافق 

مع أهداف 
الإمارات 
العربية 

المتحدة 
للحياد 

المناخي.
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ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
المعادلة

قياس 
المتغيرات

مصدر 
البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

معدل إعادة 5
تدوير الأصول

مدى إعادة 
الاستخدام، 
التجديد، أو 

إعادة التدوير

)عدد الأصول 
المعاد 

استخدامها/
المجددة/المعاد 
تدويرها ÷ إجمالي 
الأصول التي تم 
التخلص منها( 

100 ×

تتبع طريقة 
التخلص.

سجلات 
التخلص، 
شهادات 

مراكز إعادة 
التدوير.

<70% من 
الأصول تم 

التخلص منها 
بطرق دائرية.

متوسط 6
عمر الأصل 

مقابل العمر 
الإنتاجي

كفاءة التجديد 
والتحديث

)متوسط 
عمر الأصول ÷ 

متوسط العمر 
الإنتاجي( × 100

العمر: الوقت منذ 
الشراء. العمر 

الإنتاجي: محددة 
حسب فئة الأصل.

سجل 
الأصول، 

قاعدة بيانات 
المشتريات

50–70% من 
العمر الإنتاجي 

)محفظة 
متوازنة(

وفورات 7
التكاليف من 
المشتريات 
المستدامة

الوفورات 
المالية من 

المشتريات 
الصديقة 

للبيئة

)تكلفة الأساس 
– تكلفة الأصل 

المستدام( ÷ 
تكلفة الأساس 

100 ×

التكلفة الأساسية: 
سعر الأصل 

التقليدي. التكلفة 
المستدامة: 

سعر الشراء 
وتكلفة التشغيل 

المعتمدة بيئيًًا.

سجلات 
المشتريات، 

عروض 
الأسعار من 

الموردين، 
تحليل 

التكلفة 
الإجمالية.

وفورات تكلفة 
دورة الحياة 

بنسبة 5–%15

رضا 8
الموظفين 
عن الأصول

تجربة 
المستخدم 

والإنتاجية

نسبة 
الموظفين الذين 
يقيمون الأصول 

بـ "مقبول" 
أو أعلى في 
الاستبيانات

إجراء استبيانات 
مستخدمين 

منظمة سنويًًا

استبيانات 
الموارد 

البشرية، 
منصات 

تقديم 
الملاحظات

رضا بنسبة 
%85≥

الامتثال 9
لمعايير 

التخلص 
والنفايات 
الإلكترونية

الالتزام 
بالمعايير 
القانونية 

والبيئية

)الأصول التي تم 
التخلص منها 
وفقًًا لمعايير 

الامتثال ÷ 
إجمالي الأصول 

التي تم التخلص 
منها( × 100

التحقق من الامتثال 
لمعايير النفايات 

الإلكترونية، 
والنفايات الخطرة، 

ومعايير التخلص 
الاتحادية في 

الإمارات العربية 
المتحدة.

تقارير 
الامتثال، 
شهادات 

مراكز 
التخلص

امتثال بنسبة 
%100
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مؤشر الأداء الرقم
الرئيسي

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
المعادلة

قياس 
المتغيرات

مصدر 
البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

إدارة دورة حياة مستدامة للأصول - الأصول غير المنقولة:

كثافة 10
استهلاك 

)EUI( الطاقة

كفاءة الطاقة 
في المباني

إجمالي 
استهلاك 

الطاقة السنوي 
)كيلوواط 
بالساعة( 

÷ المساحة 
الإجمالية )م²(

الطاقة من 
العدادات/

الفواتير؛ المساحة 
الإجمالية من 
المخططات

فواتير 
المرافق، 

نظام إدارة 
المباني

>150 كيلوواط 
بالساعة/م²/

سنة )المكاتب(؛ 
 250<

)المستشفيات(

كثافة 11
استخدام 

)WUI( المياه

كفاءة 
استهلاك 

المياه

إجمالي 
استهلاك المياه 

السنوي )م³( 
÷ المساحة 

الإجمالية )م²(

استخدام المياه 
المقاسة؛ 
المساحة 

الإجمالية من 
المخططات

فواتير 
المرافق، 

سجلات إدارة 
المرافق

>0.5 م³/م²/سنة 
)المدارس(؛ 

 1.0<
)المستشفيات(

معدل 12
الامتثال 
للمباني 

الخضراء

نسبة الأصول 
التي تفي 
بمعايير 

الحصول على 
شهادات 
في مجال 
الاستدامة

)المباني 
المعتمدة ÷ 
إجمالي عدد 

المباني( × 100

عدد الشهادات 
)شهادة 

استدامة، 
نظام الريادة 

في تصميمات 
الطاقة والبيئة، 

)WELL

سجلات 
وزارة المالية، 

المجلس 
الإماراتي 

للأبنية 
الخضراء

تحقيق نسبة 
≤80% بحلول 

عام 2030

كثافة الكربون 13
للمباني

انبعاثات 
غازات الدفيئة 

الناتجة عن 
تشغيل 

المباني

)انبعاثات 
غازات الدفيئة 

÷ المساحة 
الإجمالية(

الطاقة/المياه × 
عوامل الانبعاثات

فواتير 
المرافق، 

عوامل 
وزارة التغير 

المناخي 
والبيئة

متوافقة مع 
أهداف الإمارات 
العربية المتحدة 

للحياد المناخي

معدل إيقاف 14
الاستخدام 

المستدام

التخلص 
من المباني 

بطريقة 
مستدامة

)الأصول التي 
تم إيقاف 

استخدامها 
بشكل مستدام 
÷ إجمالي المباني 

التي تم إيقاف 
استخدامها( × 

100

نسبة المواد 
المعاد تدويرها/

المستخدمة مرة 
أخرى

تقارير 
المقاول، 

بيانات إدارة 
النفايات

تحويل أكثر من 
90% من مكبات 

النفايات
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الرئيسي

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
المعادلة

قياس 
المتغيرات

مصدر 
البيانات

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

الامتثال 15
للصيانة 
الوقائية

الصيانة 
الاستباقية 

للأصول

)المهام الوقائية 
المكتملة 
÷ المهام 

المجدولة( × 100

نظام إدارة تتبع أوامر العمل
الصيانة 

المحوسب، 
سجلات إدارة 

المرافق

امتثال بنسبة 
%95≥

تكلفة دورة 16
الحياة لكل م²

تحقيق 
الكفاءة 

المالية خلال 
دورة حياة 

الأصول

)الاستحواذ 
+ التشغيل 
والصيانة + 
التحديث + 

الإيقاف - القيمة 
المتبقية( 

÷ المساحة 
الإجمالية

التكاليف 
من المالية 
+ المساحة 

الإجمالية من 
المخططات

أنظمة 
المالية، 

سجلات إدارة 
المرافق

تخفيض بنسبة 
≥10% خلال 5 

سنوات

العائد على 17
الاستثمار 

للأصول

الكفاءة 
المالية 
للمباني 
مقارنة 

بالتكاليف

)صافي الفائدة 
المالية من 

الأصل ÷ إجمالي 
تكلفة دورة 

الحياة( × 100

صافي الفائدة: 
الإيرادات )إذا 

كانت قابلة 
للتطبيق(، 

وفورات التكاليف 
من كفاءة 

الاستخدام، 
التكاليف 

المتجنبة؛ تكلفة 
دورة الحياة: 

الاستحواذ 
+ التشغيل 
والصيانة + 

التخلص

سجلات 
المالية، 
وفورات 

المرافق، 
تقارير إدارة 

المرافق

عائد إيجابي على 
الاستثمار عبر 

دورة الحياة؛ 
معايير حسب 

نوع الأصل
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

استغلال الأصول الحكومية بشكل عادل ومتاح للجميع

نسبة 1
الأصول 
التي تم 

الانتهاء من 
تقييم الأثر 
الاجتماعي 

لها

دمج 
الاعتبارات 
الاجتماعية 

في مشاريع 
الأصول

)الأصول التي 
تم الانتهاء 

من تقييم الأثر 
الاجتماعي 

لها ÷ إجمالي 
المشاريع 

المؤهلة( × 100

تتبع تقارير تقييم 
الأثر الاجتماعي 

المعتمدة مقابل 
محفظة الأصول

سجل 
الأصول، 

تقارير 
تقييم الأثر 
الاجتماعي

نسبة ≤75% من 
الأصول التي 

تمتلك تقييمًًا 
للأثر الاجتماعي

نسبة 2
الامتثال 
لمعايير 
إمكانية 
الوصول

مدى توافق 
الأصول 

مع معايير 
إمكانية 

الوصول في 
الإمارات 
العربية 

المتحدة 
)التصميم 

الشامل، 
المعايير 

المعادلة 
لقانون 

الأمريكيين 
أصحاب 

)ADA - الهمم

)عدد الأصول 
التي تتمتع 

بإمكانية 
الوصول الكاملة 

÷ إجمالي عدد 
الأصول( × 100

قابل للوصول: 
متوافق مع 

قانون إمكانية 
الوصول في 

الإمارات 
العربية المتحدة 

)الممرات، 
المصاعد، 

اللافتات، ميزات 
الوصول في 

تكنولوجيا 
المعلومات(. 

قارن مع معايير 
إرشادات النفاذ 

 إلى محتوى الويب
ISO.21542/

WCAG 
أو رموز الوصول 

في الإمارات 
العربية المتحدة.

إجراء عمليات 
التدقيق على 

المرافق 
وأنظمة 

تكنولوجيا 
المعلومات 
والاتصالات، 

سجل 
الأصول، 
ووسائل 

النقل

امتثال بنسبة 
100% للأصول 

الموجهة 
للجمهور

مؤشر 3
الاستخدام 

العادل

مدى توزيع 
الوصول 

والاستخدام 
بشكل عادل 
بين مختلف 

الفئات 
السكانية

)استخدام 
الفئات 

المستهدفة 
÷ إجمالي 

الاستخدام( × 
100

الفئات 
المستهدفة: 

ذوو الهمم، 
النساء، كبار 

السن، ذوو الدخل 
المنخفض/

الفئات 
المستهدفة

بيانات 
المستخدم 

من قسم 
الموارد 

البشرية، 
أنظمة حجز 

المرافق، 
الاستبيانات

استخدام 
بنسبة

 %15-20≥
من الفئات 

المستهدفة 
)حسب نسبة 

السكان(
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

درجة القدرة 4
على تحمل 

التكاليف 
وإمكانية 
الوصول

قدرة 
المواطنين 
على تحمل 

تكاليف 
خدمات 
الأصول 

الحكومية

نسبة الخدمات 
المقدمة مجانًًا 

أو بأسعار 
مدعومة للفئات 

الهشّّة

تتبع الرسوم/
المدفوعات 

مقابل الإعفاءات/
الدعم المالي

سجلات 
الإدارة المالية، 

بيانات تقديم 
الخدمات

تقديم %100 
من الخدمات 

الأساسية 
مجانًًا أو بأسعار 
مدعومة للفئات 

الهشّّة

رضا 5
المواطنين 
عن إمكانية 

الوصول إلى 
الأصول

إدراك 
مستوى 
العدالة 

والشمولية 
والفائدة من 

الأصول

نسبة 
المواطنين 

الذين يقيمون 
إمكانية الوصول 

إلى الأصول 
الحكومية بأنها 

"مُُرضٍٍية" أو أعلى

استبيانات رضا 
المواطنين/

المستخدمين 
السنوية، 

مجموعات التركيز

استبيانات 
الموارد 

البشرية، 
الاستطلاعات 

العامة، 
الملاحظات 

حول الخدمات

مستوى رضا 
يصل إلى ≤%85
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

إعادة توظيف الأصول غير المستغلة لتحقيق قيمة مجتمعي

معدل 1
استغلال 

الأصول 
)الأصول غير 

المنقولة(

الاستخدام 
الفعّّال 

لمساحة 
المباني

)المساحة 
المشغولة 

÷ إجمالي 
المساحة القابلة 

للاستخدام( × 
100 أو )ساعات 

الاستخدام 
الفعلية ÷ 
الساعات 

المتاحة( × 100

عمليات التدقيق 
على المساحات، 

أجهزة استشعار 
الإشغال، 

وأنظمة الحجز

سجلات إدارة 
المرافق، 

بيانات الموارد 
البشرية/

المساحات

نسبة 75–%85 
لمساحات 

المكاتب؛ 
ونسبة 85–%90 

للفصول 
الدراسية/

المستشفيات

معدل 2
استخدام 

الأصول 
)الأصول 
المنقولة(

كفاءة 
استخدام 

الأصول 
مقابل 

فترات عدم 
الاستخدام

)إجمالي ساعات 
استخدام 

الأصول في 
الإنتاج ÷ إجمالي 

الساعات 
المتاحة( × 100

ساعات 
الاستخدام 

الإنتاجي: 
الساعات 

التشغيلية 
المسجلة.
الساعات 

المتاحة: إجمالي 
الوقت الذي تكون 

فيه الأصول في 
المخزون وتعمل.

نظام إدارة 
الأصول، 
سجلات 

الاستخدام، 
برامج إدارة 

الأسطول

نسبة <%80 
لمعدل 

استخدام 
المركبات 

والآلات؛ و 
<70% لمعدات 

تكنولوجيا 
المعلومات 
والاتصالات

معدل 3
الأصول 
الشاغرة

نسبة الأصول 
الحكومية غير 
المستخدمة 

بنشاط

)عدد الأصول 
الشاغرة/غير 

المستخدمة ÷ 
إجمالي الأصول( 

100 ×

شاغر: <6 أشهر 
بدون استخدام، 
أو نسبة >%20 

من معدل 
الاستخدام

سجل 
الأصول، 
عمليات 

التدقيق على 
الإشغال، 

سجلات 
الاستخدام

شاغر بنسبة 
%5<

معدل إعادة 4
التوظيف

نسبة 
الأصول غير 
المستغلة 

التي تم إعادة 
توظيفها 

لفائدة 
المجتمع أو 

المصلحة 
العامة

)عدد الأصول 
المعاد توظيفها 
÷ إجمالي الأصول 

غير المستغلة 
المحددة( × 100

تتبع الأصول 
غير المستغلة 

ومشاريع إعادة 
التوظيف

قاعدة بيانات 
الأصول لوزارة 
المالية، تقارير 

الوزارة

نسبة ≤%50 
خلال 3 سنوات
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الرقم
مؤشر الأداء 

الرئيسي 
الموصى به

ما الذي 
يقيسه

الصيغة/ 
البيانات كيفية القياسالمعادلة

المطلوبة

المرجع / 
الأهداف 

النموذجية

الاستخدام 5
لفائدة 

المجتمع

مدى 
استخدام 

الأصول 
المعاد 

توظيفها من 
قبل المجتمع 

/ الفئات 
المستهدفة

)ساعات 
استخدام 

المجتمع ÷ 
إجمالي ساعات 
الأصول المعاد 

توظيفها 
المتاحة( × 100

ساعات المجتمع: 
الحجوزات من 

قبل المنظمات 
غير الحكومية، 

البرامج 
الاجتماعية، 

الخدمات العامة

أنظمة الحجز، 
سجلات 

استخدام 
المجتمع

استخدام 
المجتمع 

بنسبة
%40–30≥

القيمة 6
الاقتصادية 

المستردة

الوفورات 
المالية أو 
الإيرادات 

الناتجة 
عن إعادة 
التوظيف

)الإيرادات + 
الوفورات في 
التكاليف من 

إعادة التوظيف ÷ 
إجمالي استثمار 
إعادة التوظيف( 

100 ×

الإيرادات: 
الإيجارات، 

الفعاليات، 
الشراكات؛ 

الوفورات في 
التكاليف: تجنب 

الهدم/البناء 
الجديد

سجلات إدارة 
المالية، تقارير 

وزارة المالية

العائد على 
الاستثمار 

بنسبة ≤%100 
على مدى دورة 

الحياة
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9.5. الملاحق

الملحق أ - قائمة التحقق لتقييم الطلب )الأصول المنقولة وغير المنقولة(

الغرض: ضمان أن كل طلب شراء جديد يأتي مع مبررات قوية، وأنه تم استكشاف جميع البدائل الممكنة 
)مثل إعادة الاستخدام، التجديد، أو المشاركة( قبل منح الموافقة:

9.5.1

الجهة المسؤولة عن الملاحظات / التعليقاتنعم / لاالسؤالالرقم
التحقق

هل يوجد أصل موجود لدى وزارة 1
المالية أو أي جهة اتحادية أخرى 

يمكنه تلبية الحاجة؟

هل يمكن إعادة تأهيل أو إصلاح 2
أو تحسين الأصول الحالية لتلبية 

الاحتياجات؟

هل يمكن تلبية الحاجة من خلال 3
الإيجار أو المشاركة بدلًاً من 

الشراء؟

هل الأصول المطلوبة متناسبة 4
مع الحاجة الفعلية )غير مبالغ في 

المواصفات بالنسبة للاحتياج 
الفعلي(؟

هل تم تقييم تأثير الاستدامة 5
)الطاقة، المياه، الكربون، 

والتخلص(؟

إذا كان الأمر يتعلق بتكنولوجيا 6
المعلومات والاتصالات: هل 

يمكن اعتبار الحلول السحابية أو 
الافتراضية بديلًاً عن شراء أجهزة 

جديدة؟

إذا كان الأمر يتعلق بالمساحات 7
)غير المنقولة(: هل يمكن إعادة 

توظيف المباني أو الطوابق التي 
لا تُسُتغل بشكل كامل أولًاً قبل 

البحث عن خيارات جديدة؟

المرفقات المطلوبة:

تقرير الجرد من نظام إدارة الأصول.•	

سجلات الاستغلال.•	

تقدير تكلفة التجديد/ إعادة التأهيل.•	
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الملحق ب - هيكل ملف تحليل تكلفة دورة الحياة

الغرض: تقييم ومقارنة التكاليف الإجمالية للملكية فيما يتعلق بخيارات الأصول أو المشاريع المختلفة.

9.5.2

الوصفالحقلالرقم

الخيار البديل الذي يتم مقارنتهاسم الخيار1

الإطار الزمني للتحليل )عادةًً ما يتراوح بين 20 إلى 30 سنة مدة الدراسة )بالسنوات(2
للمباني(

المعدل المعتمد من وزارة المالية لحسابات القيمة الحالية معدل الخصم )%(3
الصافية

تكلفة رأس المال )بالدرهم 4
إماراتي(

تكلفة الشراء والتركيب الأولية

تكلفة الطاقة/المياه السنوية 5
)بالدرهم إماراتي(

التكلفة التقديرية للمرافق سنويًًا

تكلفة التشغيل والصيانة 6
السنوية )بالدرهم إماراتي(

الصيانة الدورية، الإصلاحات، والخدمات

تكاليف التجديد/الاستبدال الكبرى 7
)بالدرهم إماراتي(

تكلفة وسنة عمليات الاستبدال المتوقعة

القيمة المتبقية / تكلفة التخلص 8
)بالدرهم إماراتي(

القيمة المستردة أو تكلفة التخلص عند نهاية العمر الافتراضي

القيمة الحالية الصافية )بالدرهم 9
إماراتي(

القيمة الحالية الصافية لإجمالي تكلفة دورة الحياة

اختر الخيار الذي يحقق أقل قيمة حالية صافية ويتوافق مع التوصيات10
مبادئ الاستدامة

المخرجات المطلوبة:

مخطط مقارنة القيمة الحالية الصافية•	

تحليل الحساسية )20±% من سعر الطاقة، 10±% من تكلفة رأس المال، 2±% من معدل الخصم(•	

ملاحظة حول التوصيات النهائية.•	
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الملحق ج - نموذج تخطيط الصيانة الوقائية

الملحق د - نموذج خطة التشغيل وإعادة التشغيل

الملحق هـ - نموذج تقييم الأثر الاجتماعي

الغرض: توحيد جدولة الصيانة الوقائية عبر فئات الأصول.

الغرض: توحيد معايير الاختبار والتحقق المتعلقة بأداء أنظمة المباني.

الغرض: تحديد وقياس وإدارة التأثيرات الاجتماعية للأصول الجديدة أو المعاد توظيفها بطريقة منظمة.

9.5.3

9.5.4

9.5.5

فئة الرقم
الأصل

مرجع الشركة 
المصنعة 

)OEM( الأصلية
قائمة التكرار

المهام

الأدوات/
الأجزاء 

المطلوبة

الشخص 
المسؤول

التسجيل في 
أنظمة إدارة 

الأصول )نعم/لا(

1

2

رؤية التصميم / هدف النظامالرقم
الأداء

الاختبارات 
المطلوبة

معايير 
القبول

الجهة 
التوثيقالمسؤولة

1

2

إرشادات لإكمال النموذجالحقلالرقم

أدخل اسم الأصل/المشروعاسم المشروع1

منقول/ غير منقولنوع الأصل2

بناء جديد، تجديد/إعادة تأهيل، إعادة توظيف، أو تخلصنطاق المشروع3

تحديد المجموعات المتأثرة )الموظفين، المجتمع، المنظمات مجموعات أصحاب المصلحة4
غير الحكومية، الفئات المهمشة(

جمع البيانات السكانية، الخدمات الحالية، ونقاط الضعفبيانات الأساس المرجعي5

الفوائد المتوقعةالتأثيرات الإيجابية6

المخاطر المحتملةالتأثيرات السلبية7

خطوات للحد من السلبياتتدابير الحد من التأثيرات8

خطوات لزيادة الإيجابياتتدابير التعزيز9

توثيق عملية المشاركةملخص الاستشارة10

القرارات والمبرراتالتوصيات النهائية11
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الملحق و - سجل مشاركة أصحاب المصلح

الملحق ز - بطاقة تقييم درجة تحسين القيمة

الغرض: ضمان تسجيل جميع الاستشارات والملاحظات بطريقة منظمة.

الغــرض: توفــر بطاقــة تقييــم درجــة تحســين القيمــة بمنهجيــة منظمــة لتقييــم مــا إذا كانــت عمليــة الاســتحواذ 
علــى الأصــول أو تجديدهــا أو تشــغيلها أو إعــادة توظيفهــا تحقــق قيمــة طويلــة الأمــد مقابــل المــال، مــع 
ضمــان التوافــق مــع أهــداف الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة. يجــب إكمــال البطاقة وتقديمها لجميــع القرارات 

الرئيســية المتعلقــة بالأصــول قبــل الموافقــة عليهــا.

9.5.6

9.5.7

نوع الرقم
التاريخالمشاركة

مجموعة 
أصحاب 

المصلحة

عدد 
المشاركين

القضايا 
الرئيسية 

التي تم 
طرحها

الإجراءات 
المتفق 

عليها

الشخص 
المسؤول

الحالة 
)مفتوح / 

مغلق(

1

2

مجال الرقم
البيانات نهج التقييمالوصفالمعايير

المطلوبة
التقييم 

)5–1(
النسبة 

)%(
النتيجة 

المحسوبة

فعالية تكلفة 1
دورة الحياة

يُُقيّّم التكلفة 
الإجمالية 

للملكية 
)الاستحواذ، 

التشغيل، 
الصيانة، 

والتخلص( 
باستخدام 

تحليل تكلفة 
دورة الحياة 

وفقًًا لمعيار 
.ISO.15686-5

1= لا يوجد 
تحليل تكلفة 
دورة الحياة؛ 

3 = تحليل 
جزئي لتكلفة 
دورة الحياة؛ 

5 = تحليل 
كامل لتكلفة 

دورة الحياة 
مع تحليل 

الحساسية.

دفتر عمل 
تحليل تكلفة 
دورة الحياة، 

بيانات تكلفة 
المشتريات، 

ميزانيات 
التشغيل 
والصيانة.

العائد على 2
الاستثمار

يقيس الفوائد 
الصافية 

)الوفورات 
+ الإيرادات( 

مقارنةًً بالتكاليف 
الإجمالية على 

مدار دورة حياة 
الأصول.

1= العائد على 
الاستثمار >%0; 

3 = العائد 
على الاستثمار 

 = 5 ;%10–0
العائد على 
الاستثمار 

.%15>

بيانات تحليل 
تكلفة دورة 

الحياة؛ 
التوقعات 

المالية؛ 
سجلات 

الإيرادات.
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مجال الرقم
البيانات نهج التقييمالوصفالمعايير

المطلوبة
التقييم 

)5–1(
النسبة 

)%(
النتيجة 

المحسوبة

تكلفة الملكية 3
المعدلة 
للكربون

يُُقيّّم المخاطر 
المالية الكاملة 

عند تطبيق 
تسعير الكربون 
أو تكلفة الظل 

للكربون على 
انبعاثات دورة 

الحياة.

1= لا تشمل 
تكلفة الكربون؛ 
3 = تم مراعاة 
تكلفة الكربون 

جزئيًًا؛ 5 = 
تقييم انبعاثات 

الكربون على 
مدى دورة 

الحياة الكاملة 
مدمجة مع 

سعر الكربون.

بيانات تقييم 
انبعاثات 
الكربون 

على مدى 
دورة الحياة 

الكاملة؛ 
سعر الظل 
للكربون في 

الإمارات 
العربية 

المتحدة؛ 
نتائج تحليل 
تكلفة دورة 

الحياة.

وفورات 4
كفاءة الموارد

يتتبع الوفورات 
في التكاليف 

الناتجة عن 
تقليل استهلاك 
الطاقة والمياه 

والمواد.

1= وفورات 
 = 3 ;%5<

وفورات 5–%15; 
5 = وفورات 

.%20>

فواتير 
الطاقة/

المياه؛ بيانات 
نظام مراقبة 

الكفاءة.

أثر الصيانة 5
الوقائية

يقيّّم التكاليف 
التي تم تجنبها 

للإصلاح أو 
الاستبدال من 
خلال الصيانة 

الاستباقية.

1= لا يوجد خطة 
صيانة وقائية؛ 

3 = توجد 
خطة صيانة 

وقائية، ولكن 
بتغطية جزئية؛ 

 %90≥ = 5
من الأصول 

تحت الصيانة 
الوقائية مع 

توفير <10% في 
التكاليف.

سجلات 
صيانة نظام 

إدارة الأصول؛ 
السجلات 

المالية.
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مجال الرقم
البيانات نهج التقييمالوصفالمعايير

المطلوبة
التقييم 

)5–1(
النسبة 

)%(
النتيجة 

المحسوبة

التوافق مع 6
المعايير 
الوطنية/

معايير 
الحوكمة 

البيئية 
والاجتماعية

درجة الامتثال 
لمعايير 

مجلس معايير 
المحاسبة 

الدولية للقطاع 
العام للإفصاح 

عن معايير 
التقارير الخاصة 

بالاستدامة ) 
IPSASB SRS(، و 
إطار الاستدامة 

المالية لوزارة 
المالية، ومعيار 

 ،ISO 55000
ورؤية الإمارات 

العربية المتحدة 
للحياد الكربوني 

.2050

1= لا يوجد 
الامتثال؛ 3 = 

امتثال جزئي؛ 5 
= امتثال كامل 

ومُُعتمد من 
تدقيق مستقل.

تقارير 
الامتثال؛ 

كشوفات 
الضمان/ 

التأكيد 
الخارجي.

النتيجة -
المحسوبة 

الإجمالية

النتيجة المجمعة 
لتحديد ما إذا كان 
المشروع/الأصل 
يفي بالحد الأدنى 
المطلوب )مثل، 

.)%70≥

)التقييم× 
النسبة( ÷ 5

النتيجة: -
___

%100___
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الخدمات الرقمية 
المستدامة 
)تكنولوجيا 
المعلومات(

.10
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10.  الخدمات الرقمية المستدامة )تكنولوجيا 
المعلومات(

موائمــة مــع الأهــداف البيئيــة لــوزارة الماليــة ورؤيــة دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة فــأن الخدمــات الرقميــة 
)تكنولوجيــا المعلومــات( تلتــزم بدمــج الاســتدامة فــي العمليــات التشــغيلية الرقميــة لبنــاء مســتقبل مســتدام 
مــن خلال إعطــاء الأولويــة لكفــاءة الطاقــة والحــد مــن انبعاثــات الكربــون وتحســين اســتخدام المــوارد، كمــا 
ــة  ــة مبتكــرة وآمن ــم خدمــات رقمي ــر البيئــي مــع تقدي ــي تقليــل الأث ــا المعلومــات ال يهــدف اختصــاص تكنولوجي

وموثوقــة . 

حيــث يركــز المســار الرقمــي المســتدام لــوزارة الماليــة علــى تبنــي الطاقــة المتجــددة، والاســتفادة مــن التقنيــات 
الممارســات  وتوظيــف   ،)Cloud computing( الســحابية  والحوســبة  الاصطناعــي  الــذكاء  مثــل  المتقدمــة 
الصديقــة للبيئــة فــي جميــع عمليــات تكنولوجيــا المعلومــات وانطلاقًًــا مــن الالتــزام بالمســؤولية البيئيــة، علــى 
دمــج الاســتدامة فــي اســتراتيجياتها الأساســية، لضمــان أن يدعــم التحــول الرقمــي الإشــراف البيئــي، ويضــع 

ا للحوكمــة المســتدامة. معيــارًً

10.1. النطاق
يُُبيــن الإطــار للاســتدامة فــي مجــال تكنولوجيــا المعلومــات حــدود ونطــاق الممارســات التــي تهــدف إلــى تحقيــق 
الاســتدامة البيئيــة والاجتماعيــة والاقتصاديــة ضمــن العمليــات الرقميــة فــي هــذا المجــال. وتتماشــى هــذه 
الإرشــادات مــع المعاييــر الوطنيــة والدوليــة، ممــا يدعــم المبــادرات المســتدامة فــي دولــة الإمــارات ويعــزز 

ــا. التحــول الرقمــي المســؤول بيئيًً

تنطبــق هــذه الإرشــادات علــى تصميــم وتطويــر وإدارة بنيــة تكنولوجيــا المعلومــات التحتية )مثل مراكــز البيانات 
والخدمــات الســحابية والمنصــات الرقميــة(، بالإضافــة إلــى مشــتريات تكنولوجيــا المعلومــات المســتدامة 
وتقييــم المورديــن وفقًًــا للمعاييــر البيئيــة والاجتماعيــة. كمــا تركــز علــى تطويــر المهــارات الرقميــة لتعزيــز 
الاســتدامة المجتمعيــة، وتطبيــق آليــات للمراقبــة، وإعــداد تقاريــر دوريــة، مــع تحســين مســتمر فــي كفــاءة 

الطاقــة، وتقليــص الانبعاثــات، وإدارة النفايــات الإلكترونيــة.

نطاق وإستخدامات للإستدامة 10.1.1

• البنية التحتية الرقمية	

مراكز البيانات: الخوادم، والأرفف، وأنظمة التبريد، ووحدات توزيع الطاقة، ومصادر الطاقة غير «	
المنقطعة. 

الحوسبة السحابية والهجينة: المنصات المستضافة على السحابة )مثل، البنية التحتية «	
كخدمة، والبرمجيات كخدمة، والمنصة كخدمة(، والآلات الافتراضية، والتكوينات الهجينة 

المحلية.

معدات الشبكات والتخزين: أجهزة التوجيه والمفاتيح وجدران الحماية وأنظمة النسخ «	
الإحتياطية.

أجهزة حوسبة المستخدم النهائي: أجهزة الكمبيوتر المحمولة، وأجهزة الكمبيوتر المكتبية، «	
والأجهزة المحمولة )الهواتف المحمولة، والأجهزة اللوحية(، والطابعات، والماسحات الضوئية، 

والأجهزة متعددة الوظائف. 
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أجهزة تكنولوجيا المعلومات الطرفية وملحقاتها: لوحات المفاتيح، والفأرة، والشاشات، «	
والشاشات الخارجية، وأجهزة العرض، ومحولات الطاقة، وأجهزة التخزين الخارجية، وكاميرات 

الويب، والميكروفونات، وسماعات الرأس.

• العمليات والإجراءات التشغيلية )المهام الرئيسية تكنولوجيا المعلومات ضمن نطاق 	
هذه الإرشادات(

إعداد الاستراتيجيات والخطط التشغيلية للتطوير الرقميي.«	

صياغة المعايير والإرشادات والسياسات والإجراءات للأنظمة والحلول الرقمية.«	

تحديد وتوفير البنية التحتية، والشبكات، والبرمجيات، والأجهزة، والأنظمة، والتطبيقات.«	

تطوير الحلول والتطبيقات الرقمية.«	

تقييم المخاطر المتعلقة بتكنولوجيا والمعلومات والبيانات )بما في ذلك أنظمة التعافي من «	
الكوارث(.

توفير الأدوات والحلول الفنية والمعرفة لتحليل البيانات وذكاء الأعمال.«	

• الحوكة والإمتثال	

للاطلاع على التفاصيل، يرجى مراجعة الإطار العام لحوكمة الإستدامة. «	

• إشراك أصحاب المصلحة	

التعاون المحتمل مع المؤسسات التعليمية، والشركات، والتحالفات/ الوكالات الدولية، «	
ومزودي الحلول، والجهات الإتحادية والمحلية لقيادة ممارسات الخدمات الرقمية المستدامة 

)تكنولوجيا المعلومات(.

دعم المواطنين والأعمال من خلال تقديم وإتاحة الخدمات الرقمية الشاملة )تكنولوجيا «	
المعلومات(.

• المواءمة مع أهداف الاستدامة الوطنية والعالمية	

دعم الأجندة الوطنية الخضراء للإمارات، ورؤية الإمارات 2031، وأهداف الحياد المناخي بحلول «	
عام 2050.

المساهمة في الجهود الوطنية بشأن التحول إلى الطاقة المستدامة، والحياد الكربوني، «	
والإشراف البيئي.
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أصحاب المصلحة الداخليين

أصحاب المصلحة الخارجيين

10.2.1

10.2.2

10.2. الفئات المستهدفة
تــم تصميــم الإطــار للخدمــات الرقميــة )تكنولوجيــا المعلومــات( لتعزيــز مشــاركة أصحــاب المصلحــة مــن 
ــذ، ممــا  ــة للتنفي ــة، وتزويدهــم بأطــر عمــل قابل ــوزارة المالي ــة ل ــة أو الخارجي الجهــات المختلفــة، ســواء الداخلي

يضمــن التبنــي الشــامل والتوافــق مــع أهــداف الاســتدامة.

• المشــتريات ولجنــة أعمــال تكنولوجيــا المعلومــات )BIC(: الإشــراف علــى تقييــم واختيــار المورديــن، 	
، وتضمــن مواءمــة ممارســات المشــتريات مــع أهــداف الاســتدامة.

• اســتدامة 	 مبــادرات  مواءمــة  وضمــان  الاســتراتيجي  التوجــه  توفيــر  التنفيذيــة:  والإدارة  القيــادة 
والحوكمــة. بالبيئــة  المتعلقــة  الــوزارة  أهــداف  مــع  المعلومــات  تكنولوجيــا 

• فــرق الماليــة، التدقيــق الداخلــي، والشــؤون القانونيــة: متابعــة التأثيــرات الماليــة، وضمــان التنفيــذ 	
الفعّــال مــن حيــث التكلفــة والامتثــال للوائــح ومعاييــر الاســتدامة.

• المواطنين والأعمال	

المســتخدمون النهائيــون للخدمــات الرقميــة التــي تقدمهــا الــوزارة، والذيــن يســتفيدون مــن حلــول «	
تكنولوجيــا المعلومــات المتاحــة والفعالــة والمســتدامة.

• موردي التكنولوجيا ومزودي الحلول	

ــا المعلومــات، والخدمــات الســحابية، «	 ــة لتكنولوجي ــة التحتي ــن يوفــرون خدمــات البني الشــركاء الذي
والحلــول المدعومــة بالــذكاء الاصطناعــي، المتوقــع منهــم الإمتثــال لمعاييــر الــوزارة المتعلقــة 
بالاســتدامة والحاصليــن علــى الشــهادات ذات العلاقــة )مثــل "إنيرجــي ســتار"، والتقييــم البيئــي 

للمنتجــات الإلكترونيــة(.

• الجهات الحكومية الاتحادية والمحلية	

الجهــات الاتحاديــة المشــاركة فــي إعــداد اســتراتيجيات وخطــط عمــل التطويــر الرقمــي فــي وزارة «	
الماليــة، مثــل هيئــة تنظيــم الإتصــالات والحكومــة الرقميــة )TDRA(. هيئــة تنظيــم الاتصــالات 
و الحكومــة الرقميــة هــي الجهــة المســؤولة عــن تحديــد معاييــر الإســتدامة المتعلقــة بتقنيــات 

المعلومــات و الاتصــالات و الحوســبة الســحابية بحســب إختصاصــات الهيئــة.

لتحقيــق ‒	 والخبــرات  والخدمــات  البيانــات  يشــاركون  الذيــن  المتعاونــون  المصلحــة  أصحــاب 
أهــداف الاســتدامة الوطنيــة )مثــل وزارة الطاقــة والبنيــة التحتيــة، وزارة الصناعــة والتكنولوجيــا 

المتقدمــة، وزارة التربيــة والتعليــم، وزارة التغيــر المناخــي والبيئــة(.

الجهــات الاتحاديــة الرئيســية المشــاركة فــي إعــداد اســتراتيجيات وخطــط عمــل التطويــر الرقمي ‒	
فــي وزارة الماليــة، مثــل هيئــة تنظيــم الاتصــالات والحكومــة الرقميــة، ووزارة التغيــر المناخــي 

والبيئــة.

بالإنبعاثــات «	 المرتبطــة  الإســتدامة  عــن معاييــر  المســؤولة  هــي  والبيئــة  المناخــي  التغيــر  وزارة 
الــوزارة. إختصــاص  التدويــر بحســب  إعــادة  و  الالكترونيــة  النفايــات  و  الكربونيــة 
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• الهيئات التنظيمية	

الهيئــات التنظيميــة المعنيــة بضمــان الإمتثــال لأطــار الاســتدامة الدولــي والمعمــول بهــا فــي «	
، مثــل مجلــس الأمــن الســيبراني فــي الإمــارات العربيــة المتحــدة  الإمــارات العربيــة المتحــدة 

والكــوارث. والأزمــات  الطــوارئ  الوطنيــة لإدارة  والهيئــة 

• المؤسسات التعليمية والتدريبية	

الشــركاء الذيــن يقدمــون البرامــج التدريبيــة لتعزيــز المهــارات الرقميــة والاســتدامة لموظفــي «	
النهائييــن. والمســتخدمين  المعلومــات  تكنولوجيــا 

• شركاء الاستدامة والطاقة المتجددة 	

مقدمــي حلــول الطاقــة المتجــددة والشــهادات المعتمــدة والبنيــة التحتيــة المســتدامة لدعــم «	
مبــادرات تكنولوجيــا المعلومــات المســتدامة فــي الــوزارة.

• مؤسسات إدارة وإعادة تدوير النفايات الإلكترونية 	

ــة الخاصــة «	 ــات الالكتروني ــر والتخلــص مــن النفاي المؤسســات المعتمــدة فــي إدارة وإعــادة التدوي
بالــوزارة وبمــا يتمشــى مــع اللوائــح البيئيــة.

المفهوم الرئيسي

إرشادات إدارة الخدمات الرقمية )تكنولوجيا المعلومات(

يوضح الجدول التالي هيكل جميع الأقسام الفرعية

10.3.1

10.3.2

10.3. إرشادات التطبيق

• التعريــف: تكنولوجيــا المعلومــات الخضــراء / المســتدامة *- يتعلــق بتصميــم وإنتــاج والاســتفادة 	
ــة بطــرق تقلــل  ــا والأجهــزة الطرفي ــات التكنولوجي ــق ومكون ــر والرقائ والتخلــص مــن أجهــزة الكمبيوت
مــن الضــرر البيئــي، مثــل تقليــل انبعاثــات الكربــون واســتهلاك الطاقــة فــي الشــركات المصنعــة 
ومراكــز البيانــات والمســتخدمين النهائييــن. كمــا تركــز أيضًــا علــى اســتخدام المــواد الخام مــن المصادر 
المســتدامة، وإدارة النفايــات الإلكترونيــة بشــكل مســؤول، وتعزيــز الاســتدامة مــن خــال المــوارد 

المتجــددة.

يُوضــح القســم التالــي إرشــادات الاســتدامة المتعلقــة بمجــال تكنولوجيــا المعلومــات، مقســمة إلــى •	
ثلاثــة أبعــاد رئيســية: البيئيــة، والاجتماعيــة، والاقتصاديــة، ويليهــا قســم رابــع حــول الحوكمــة )بمــا 
يتفــق مــع إرشــادات الحوكمــة العامــة المُعــدة بشــكل منفصــل(. ويركــز كل بُعــد على دمج الاســتدامة 

فــي مهــام وعمليــات وزارة الماليــة.

النطاقمجال التركيزالرقم

يحدد أهمية الإطار المعني ضمن عمليات الخدمات الرقمية )تكنولوجيا الهدف1
المعلومات(.

المعايير والأطر 2
المطبقة

الأطر العالمية الرئيسية المعترف بها والتي تم الاستناد إليها عند إعداد 
الأقسام الفرعية.

خطوات العمل 3
الموصى بها

إرشادات تفصيلية خطوة بخطوة توضح منهجية تنفيذ وتطبيق الإطار 
المعني، إلى جانب تحديد أدوار الجهات المعنية المشاركة.
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النطاقمجال التركيزالرقم

المعايير والمتطلبات 4
الفنية الرئيسية

مؤشرات الأداء الرئيسية )KPIs( المطلوبة لضمان فعالية المتابعة 
ورصد التقدم المحرز.

تم إدراج معلومات إضافية خاصة لكل قسم لضمان الوضوح والتوافق مع أهداف الاستدامة لوزارة 
المالية.

البيئة:

• إدارة الطاقة: 	
الهــدف: إعــداد إطــار شــامل لإدارة الطاقــة ضمــن إختصــاص الخدمــات الرقميــة )تكنولوجيــا المعلومــات(، 
بهــدف تعزيــز الأداء الأمثــل وتقليــل اســتهلاك الطاقــة، وتعزيــز الممارســات المســتدامة بمــا يتماشــى مــع 

المعاييــر الوطنيــة والدوليــة.

• المعايير والأطر المطبقة*: 	

	1 ISO 50001: إدارة الطاقة.

	2. :)ASHRAE 90.4( 90.4 معيــار الجمعيــة الأمريكيــة لمهندســي التبريــد والتدفئــة وتكييف الهــواء
معيــار الطاقــة لمراكــز البيانات

• إرشادات إدارة وكفاءة الطاقة )الإجراءات المٌوصًى بها(:	

	1 تطبيق إطار عمل إدارة الطاقة:.

	»ISO 50001 تطبيق

	‒ ISO إعــداد نظــام إدارة الطاقــة لتكنولوجيــا المعلومــات وسياســته إســتنادًا إلــى المواصفــة الدوليــة
50001 لتوفيــر التــزام ونهــج منظــم لتحســين أداء الطاقــة.

تحديــد أهــداف واضحــة لإدارة الطاقــة، ومســتهدافاتها، ومؤشــرات الأداء الرئيســية فــي مراكــز ‒	
البيانــات وأصــول تكنولوجيــا المعلومــات.

تحديد الأدوار والمسؤوليات لإدارة الطاقة، وضمان مشاركة ودعم الإدارة العليا.‒	

إجراء تدقيق داخلي للطاقة«	

تقييم إستهلاك الطاقة بشكل شهري عبر البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات.‒	

تحديــد أنمــاط اســتهلاك الطاقــة وعــدم الكفــاءة بهــدف تطويــر مقاييــس اســتهلاك الطاقــة ‒	
الأساســية.

	»)EnPIs( إعداد مؤشرات أداء الطاقة

صياغة مؤشــرات أداء الطاقة )Energy Performance Indicators EnPIs(، مثل فعالية اســتخدام ‒	
الطاقــة )PUE( وكفــاءة البنيــة التحتيــة لمركــز البيانــات )DCiE( لتقييــم كفــاءة اســتخدام الطاقــة فــي 

عمليــات أصــول تكنولوجيــا المعلومــات ومركــز البيانات.

مراقبــة اســتهلاك الطاقــة، مــع التركيــز علــى تحســين الأنظمــة المســتهلكة للطاقــة بشــكل كبيــر ‒	
مثــل التبريــد والإضــاءة وأجهــزة تكنولوجيــا المعلومــات.
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توصيات تحسين كفاءة الطاقة في البنية التحتية لتكنولوجيا المعلومات: .2	

الممكنات الحكومية الرقمية«	

تبنــي خدمــات "الشــبكة الإتحاديــة" الســحابية لإســتضافة الخدمــات الرقميــة الحكوميــة وأنظمتهــا ‒	
و تطبيقاتهــا، لغــرض تحقيــق الإســتفادة المثلــي مــن المــوارد المشــتركة المســتدامة ضمــن 

الحوســبة الســحابية.

تحديــد الســعة المطلوبــة مــن مــوارد الحوســبة واللازمــة لتشــغيل التطبيقــات بحيــث يتــم تحقيــق ‒	
الإســتخدام الأمثــل لهــذه المــوارد مــن معالجــات رقميــة و وحــدات تخزيــن.

ــى لمــوارد الحوســبة، بحيــث تكــون نســبة الإشــغال المســتهدفة ‒	 إســتهداف نســبة إشــغال مثل
65% للخــوادم، و 80% لمــوارد تخزيــن البيانــات فــي أي وقــت.

تشــغيل الأنظمــة علــى الفئــة المناســبة " Tier " مــن المعالجــات و ووحــدات التخزيــن، لضمــان ‒	
تحقيــق الإســتخدام الأمثــل للمــوارد.

تتــم بصــورة دوريــة مراجعــة الأنظمــة و التطبيقــات و تحديــد الغيــر مســتخدم منهــا أو الخــارج عــن ‒	
الخدمــة، و يتــم إزالتهــا حســب الإجــراءات المتبعــة و تحريــر مــوارد الحوســبة و التخزيــن منهــا.

الاستفادة المثلى من الخادم«	

تشــجيع اســتخدام المحاكاة الافتراضية والإســتخدام الأمثل للســحابة لتقليل اســتهلاك الطاقة ‒	
للخــوادم غيــر المســتغلة بشــكل كامــل. ومواءمــة ذلــك مــع مجــال تركيــز معيــار ISO 50001 وهــو 

تحســين أداء الطاقــة فــي جميــع الأنظمــة.

شراء المعدات الموفرة للطاقة«	

تلبــي معاييــر كفــاءة ‒	 التــي  اتبــاع معيــار ASHRAE 90.4 لاختيــار معــدات تكنولوجيــا المعلومــات 
الطاقــة مثــل تصنيفــات "إنيرجــي ســتار" أو مــا يعادلهــا.

يفضــل اســتخدام الأجهــزة الموفــرة للطاقــة، مثــل الخــوادم، ووحــدات التخزيــن، وأجهــزة الشــبكة، ‒	
ذات اســتهلاك الطاقــة المنخفــض بنــاءً علــى مخططــات وضــع العلامــات المحليــة والدوليــة مثــل 

"إنيرجــي ســتار" و "إيبيــت إيكوليبــل" 

تحسين استهلاك الطاقة والتبريد«	

وتقليــل ‒	 الهــواء  تدفقــات  لتحســين  والتهويــة  التبريــد  لأنظمــة   ASHRAE 90.4 معيــار  اعتمــاد 
للتبريــد. الطاقــة  اســتهلاك 

يتــم بموجــب معيــار ASHRAE 90.4 تشــغيل مراكــز البيانــات عنــد درجــات حــرارة مثاليــة لتقليــل ‒	
ــا  ــد والحفــاظ علــى مســتويات درجــات الحــرارة لمعــدات تكنولوجي ــد. ويتــم تحدي ــى التبري الحاجــة إل

.)80.6°F 64.4 إلــى°F( :27 أي°C 18 إلــى°C المعلومــات، عــادةً مــا تتــراوح بيــن

اســتخدام أنظمــة التبريــد بالهــواء الطبيعــي حيثمــا أمكــن، وتحســين أنظمــة التدفئــة والتهويــة ‒	
وتكييــف الهــواء )HVAC( لتحقيــق كفــاءة الطاقــة.

تتبــع فعاليــة حمــل التبريــد )CLE( كمؤشــر أداء رئيســي )KPI(، لقيــاس فعاليــة نظــام التبريــد مــن ‒	
حيــث اســتهلاك الطاقــة مقابــل حجــم الحاجــة للتبريــد.

التبريــد ‒	 باســتخدام  المثــال  علــى ســبيل  الرقميــة  الأجهــزة  لتبريــد  الحديثــة  التقنيــات  اســتخدام 
بالســوائل.

ــا عبــر أجهــزة استشــعار الحركــة وتســتخدم تكنولوجيــا ‒	 ــدار تلقائيً توظيــف أنظمــة إضــاءة فعالــة تُ
ليــد )LED( الموفــرة للطاقــة.

الاســتفادة مــن معيــار ASHRAE 90.4 لتقييــم وإعــداد تقريــر عــن مكــون الحمــل الميكانيكــي الأقصــى ‒	
)MLC( ومكــون الحمــل الكهربائــي )ELC( لأداء مركــز البيانات.
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المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:
	1 مؤشرات الأداء الرئيسية*:.

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

استهلاك الطاقة لكل 1
وحدة من حجم العمل في 

تكنولوجيا المعلومات 
)كيلو واط ساعة/

تيرابايت(

إجمالي استهلاك الطاقة )كيلو 
واط ساعة( / إجمالي حجم 

البيانات المعالجة )تيرابايت(

يعرف أيضًًا بمؤشرات أداء الطاقة 
)EnPI(. مؤشر رئيسي يتتبع أداء 

الطاقة في البنية التحتية لتكنولوجيا 
المعلومات ومراكز البيانات.

تقليص استهلاك 2
الطاقة لكل مركز بيانات 

)%(

]}استهلاك الطاقة )فترة 
الأساس( – استهلاك الطاقة 
)الفترة الإعدادية({ / استهلاك 

الطاقة )الفترة الإعدادية([ * 100

فعالية استخدام الطاقة 3
)#( )PUE(

إجمالي طاقة الجهة )كيلوواط 
ساعة( / طاقة معدات تكنولوجيا 

المعلومات )كيلوواط ساعة(

هو مقدار الطاقة التي يستخدمها 
مركز البيانات، بما في ذلك معدات 

تكنولوجيا المعلومات، والتبريد، 
والإضاءة، وتوزيع الطاقة، وأي 

أنظمة داعمة أخرى.
إن طاقة معدات تكنولوجيا 

المعلومات هي الطاقة التي 
تستهلكها معدات تكنولوجيا 

المعلومات فقط، مثل الخوادم، 
وأجهزة التخزين، والأجهزة الشبكية.
تعد قيمة فعالية استخدام الطاقة 
القريبة من 1.0 مثالية، حيث يتراوح 

النطاق المعتاد بين 1.1 و1.3 لمراكز 
البيانات ذات الكفاءة العالية.

فعالية حمل التبريد 4
)#( )CLE(

إجمالي حمل التبريد المطلوب 
لمركز البيانات للحفاظ على 

الظروف البيئية المرغوبة 
)كيلوواط( / الطاقة التي 
يستهلكها نظام التبريد 

)كيلوواط(

تشير قيمة فعالية حمل التبريد 
الأعلى إلى كفاءة التبريد الأفضل. إذا 

كانت فعالية حمل التبريد تساوي 
1، فهي تعني أن نظام التبريد فعال 
تمامًًا، مع عدم وجود استهلاك زائد 

للطاقة لحمل التبريد. 

*  توفر المواصفة إطارًًا للجهات لتطوير وتنفيذ وتحسين أداء الطاقة من خلال إدارة الطاقة المنهجية، وتُُركز المواصفة على ترشيد استهلاك الطاقة، 
وتحسين كفاءة الطاقة، وتحقيق التحسين المستمر في أداء الطاقة.
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

التكلفة السنوية للطاقة 5
)AEC( )درهم إماراتي(

إجمالي تكلفة الطاقة التي 
يتكبدها مركز البيانات أو البنية 

التحتية لتكنولوجيا المعلومات 
سنويًًا.

الطاقة التي تستهلكها معدات 
تكنولوجيا المعلومات والبنية 

التحتية المرتبطة بها مثل أنظمة 
التبريد والإضاءة. 

مكون الحمل الميكانيكي 6
)MLC(

استهلاك الطاقة للنظام 
الميكانيكي )كيلوواط ساعة( 
/ استهلاك الطاقة لمعدات 

تكنولوجيا المعلومات )كيلوواط 
ساعة(.

يشمل استهلاك طاقة للنظام 
الميكانيكي الطاقة المستخدمة 
في أنظمة التبريد، والمضخات، 

والمراوح الطرد الحراري، ووحدات 
معالجة الهواء.

يشير استهلاك طاقة معدات 
تكنولوجيا المعلومات إلى الطاقة 
المستهلكة في الخوادم، وأجهزة 

التخزين، ومعدات الشبكات.

مكون الحمل الكهربائي 7
)ELC(

إجمالي التبديد الكهربائي 
)كيلووات ساعة( / استهلاك 

الطاقة لمعدات تكنولوجيا 
المعلومات )كيلوواطساعة(.

يشمل التبديد الكهربائي التبديد 
الناتج عن الخدمة الكهربائية 

الواردة وأنظمة إمداد الطاقة غير 
المنقطعة )UPS( وأنظمة التوزيع.

8/CO2كثافة الكربون )كجم
كيلوواط ساعة(

حجم انبعاثات ثاني أكسيد 
الكربون )CO2( المنتجة )كجم

CO2( / إجمالي الطاقة التي 
يستهلكها النظام )كيلوواط 

ساعة(
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متطلبات الإمتثال وإعداد التقارير:.2	

	»:ISO 50001

الإبقــاء علــى توثيــق أنشــطة إدارة الطاقــة، بمــا فــي ذلــك مراجعــة الطاقــة، ومؤشــرات الأداء ‒	
والتدقيــق. العمــل،  وخطــط  الرئيســية، 

تقديــم تقاريــر ربــع ســنوية حــول الطاقــة إلــى الإدارة العليــا والجهــات المعنيــة، بما في ذلــك البيانات ‒	
المتعلقــة بتوفيــر الطاقة وانبعاثات الكربون.

شهادة ASHRAE 90.4 لمراكز البيانات:«	

تحصيــل شــهادة ASHRAE 90.4 لمراكــز البيانــات لإظهــار الإلتــزام بأفضل الممارســات في تصميم ‒	
وتشــغيل مراكــز البيانــات ذات الكفــاءة في اســتهلاك الطاقة.

	‒ASHRAE 90.4 مراقبة وإعداد تقارير أداء مركز البيانات وفقًا لمعايير وتوصيات

• مراقبة الإنبعاثات وإعداد التقارير: 	
يتطــرق هــذا القســم الــى عمليــات قيــاس وإدارة وإعــداد تقاريــر انبعاثــات الغــازات الدفيئــة )GHG( فــي 
عمليــات تكنولوجيــا المعلومــات فــي وزارة الماليــة، مثــل البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات المحليــة، 

وخدمــات الســحابة، وأجهــزة المســتخدمين النهائييــن.

الهــدف: إعــداد نهــج منظــم لمراقبــة الإنبعاثــات، وضمــان الإمتثــال للمعاييــر الوطنيــة والدوليــة، ودعــم 
أهــداف الإمــارات المتمثلــة بتحقيــق الحيــاد المناخــي بحلــول 2050 وأفضــل الممارســات العالميــة. 

• المعايير والأطر المطبقة*:	

	1 ISO 14064-1: 2018: الغازات الدفيئة.

	2.)GHG( بروتوكول الغازات الدفيئة

• إرشادات مراقبة الإنبعاثات وإعداد تقاريرها )الإجراءات الموصى بها(:	

	1 تطبيق آلية مراقبة الإنبعاثات: تعريف نطاقات الإنبعاثات.

نطــاق 1: الإنبعاثــات المباشــرة الناتجــة عــن أنشــطة تكنولوجيــا المعلومــات التــي تديرهــا الــوزارة )مثل «	
اســتهلاك الوقــود لتوليــد الطاقــة الإحتياطيــة التــي تدعــم البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومات(.

نطــاق 2: الانبعاثــات غيــر المباشــرة الناتجــة عــن الكهربــاء المشــتراة المســتخدمة لتشــغيل البنيــة «	
التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات، بمــا فــي ذلــك مراكــز البيانــات، والمكاتــب، ومعــدات الشــبكة.

نطــاق 3: الإنبعاثــات غيــر المباشــرة مــن سلســلة توريــد تكنولوجيــا المعلومــات للــوزارة، بمــا فــي ذلــك «	
تصنيــع معــدات تكنولوجيــا المعلومــات ونقلهــا والتخلــص منهــا، بالإضافــة إلــى الإنبعاثــات الناتجــة 

عــن خدمــات الســحابة.

جمع البيانات والمنهجية.2	

اســتخدام أنظمــة المراقبــة اللحظيــة للطاقــة والميــاه فــي مراكــز البيانــات والبنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا «	
المعلومــات فــي المكاتــب لقيــاس إســتهلاك الكهربــاء والميــاه بدقــة.
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‒ مصــادر البيانــات المحتملــة: فواتيــر الكهربــاء والميــاه، والتواصــل مــع شــركة تزويــد الطاقــة )على 	
ســبيل المثــال، هيئــة كهربــاء وميــاه دبــي( للحصــول علــى عامــل إنبعاثات الشــبكة.

جمــع البيانــات الدوريــة )يفٌضًــل شــهرياً( حول اســتهلاك المولد للوقــود )إن وجد( وعوامل الإنبعاثات «	
المرتبطــة بــه من الشــركة المصنعة/ المورد.

‒ ــة لاســتهلاك الوقــود، والتواصــل مــع 	 ــات المشــتريات الداخلي ــة: بيان ــات المحتمل مصــادر البيان
ــات. الشــركة المصنعــة/ المــورد للحصــول علــى عامــل الإنبعاث

الخدمــات «	 مــزودي  )مثــل  المعلومــات  تكنولوجيــا  خدمــات  مــزودي  مــن  الإنبعاثــات  بيانــات  جمــع 
إفصاحاتهــم. أو  للمورديــن  الاســتدامة  تقاريــر  خــال  مــن  الأجهــزة(  مــوردي  أو  الســحابية 

‒ الإنبعاثــات 	 بيانــات  علــى  للحصــول  المورديــن  اســتدامة  تقاريــر  المحتملــة:  البيانــات  مصــادر 
الأجهــزة(. مــوردي  الســحابية،  الخدمــات  )مــزودي 

أحــدث عوامــل «	 اســتخدام  يتــم  أعــاه،  المذكــورة  الإنبعاثــات  بيانــات عوامــل  تتوفــر مصــادر  لــم  إذا 
الإنبعاثــات المقدمــة مــن الجهــات الدوليــة مثــل الهيئــة الحكوميــة الدوليــة المعنيــة بتغيــر المنــاخ 

المتحــدة. المملكــة  فــي   )DEFRA( الريفيــة  والشــؤون  والغــذاء  البيئــة  وزارة  أو   )IPCC(

حساب الإنبعاثات.3	

تطبيق إرشادات حساب بروتوكول الغازات الدفيئة، باستخدام المعادلة التالية:«	

الانبعاثــات )طــن ثانــي أكســيد الكربــون المكافــئ( = بيانــات النشــاط × عامــل الانبعــاث )يرجــى ‒	
التفصيليــة  المعــادلات  علــى  للحصــول  الانبعاثــات  1. حســابات   -  7 القســم  إلــى  الرجــوع 

والإرشــادات(

للحفــاظ علــى «	 الحــراري  غــازات الاحتبــاس  بروتوكــول  أدوات مثــل جــدول حســاب  الاســتفادة مــن 
والدقــة. الاتســاق 

إطار عمل إعداد تقارير الإنبعاثات:.4	

هيكل إعداد التقارير«	

إعــداد تقريــر ســنوي لحســاب حجــم الإنبعاثــات، يتضمــن تفاصيــل الإنبعاثــات حســب النطاقــات )1، ‒	
2، و3(، ولإجمالــي الإنبعاثــات، والتقــدم المحــرز تجــاه أهــداف التخفيــض.

إدراج بيانــات الإنبعاثــات فــي تقريــر الاســتدامة للــوزارة بمــا يتماشــى مــع معاييــر لمبــادرة العالميــة ‒	
)GRI( لتقاريــر الإســتدامة

دورية إعداد التقارير«	

التحديثات الداخلية الربع السنوية لمراقبة التقدم وإتخاذ الإجراءات التصحيحية.‒	

الإفصاحات العامة السنوية، التي تسلط الضوء على اتجاهات الإنبعاثات ومبادرات الخفض.‒	
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

إجمالي انبعاثات غازات 1
الدفيئة كجم من مكافئ 

ثاني أكسيد الكربون

الانبعاثات السنوية التراكمية من البنية 
التحتية لتكنولوجيا المعلومات

-

كثافة الإنبعاثات )كجم 2
من ثاني أكسيد الكربون/ 

تيرابايت(

الانبعاثات السنوية التراكمية من البنية 
التحتية لتكنولوجيا المعلومات )كجم من 

ثاني أكسيد الكربون( / إجمالي البيانات 
المعالجة )تيرابايت(

-

مساهمة الطاقة 3
المتجددة )%(

إجمالي الطاقة المتجددة المستهلكة 
لتشغيل البنية التحتية لتكنولوجيا 

المعلومات )كيلوواط ساعة( / إجمالي 
الطاقة المستهلكة لتشغيل البنية 

التحتية لتكنولوجيا المعلومات )كيلوواط 
ساعة(

-

توصيات التقليل من الإنبعاثات الناتجة عن عمليات تكنولوجيا المعلومات:.2	

• تبني كفاءة الطاقة	

تعزيــز اســتدامة تكنولوجيــا المعلومــات مــن خــال تزويــد مراكــز البيانــات بتصاميــم موفــرة «	
للطاقــة، وخفــض قيمــة فعاليــة اســتخدام الطاقــة، وتطبيــق الحلــول الســحابية المعتمــدة 
والافتراضيــة، وإعطــاء الأولويــة لشــراء الأجهــزة الموفــرة للطاقــة بمــا يتماشــى مــع المعاييــر 

المعمــول بهــا "المبينــة فــي القســم الســابق حــول كفــاءة الطاقــة".

•  دمج الطاقة المتجددة	

ــا «	 ــة لتكنولوجي ــة التحتي ــات والبني ــى مصــادر الطاقــة المتجــددة لتشــغيل مراكــز البيان التحــول إل
ــات شــراء  ــب مــن خــال التعــاون مــع مــزودي الطاقــة بموجــب إتفاقي المعلومــات فــي المكات

الطاقــة أو تحصيــل شــهادات الطاقــة المتجــددة. 

استكشاف جدوى أنظمة الطاقة الشمسية في الموقع بغرض تعويض الإنبعاثات.«	

التعــاون مــع مــزودي الخدمــات الســحابية الملتزميــن باعتمــاد الطاقــة المتجــددة وتحقيــق «	
المناخــي. الحيــاد 

• تقليص الإنبعاثات الناتجة عن سلسلة توريد تكنولوجيا المعلومات	

إلزام الموردين بالإمتثال للمعايير البيئية والإفصاح عن ملفات الإنبعاثات لديهم.«	

إدراج أحكام في عقود المشتريات تُعطي الأولوية لعمليات التصنيع منخفضة الكربون.«	

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:
	1 مؤشرات الأداء الرئيسية*:.
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تطبيــق مبــادئ الإقتصــاد الدائــري مــن خــال التعــاون مــع شــركات إعــادة التدويــر وتوظيــف «	
برامــج إعــادة التدويــر لتمكيــن آليــات مســؤولية المنتــج الممتــدة.

ــا لمنظمــة التعــاون الإقتصــادي والتنميــة، فــإن مســؤولية المنتــج الممتــدة هــي نهــج ‒	 وفقً
سياســي يٌحمّــل المنتجيــن مســؤولية منتجاتهــم طــوال دورة حياتهــا بالكامــل، بمــا فــي ذلــك 

مرحلــة مــا بعــد الإســتهلاك.

تقــوم الحكومــات التــي تتبنــى نهــج مســؤولية المنتــج الممتــدة بتطبيــق سياســات متنوعــة ‒	
لنقــل المســؤوليات الماليــة، وفــي بعــض الحــالات، المســؤوليات التشــغيلية لإدارة النفايــات 

وإعــادة التدويــر مــن الجهــات العامــة إلــى المٌنتجيــن.

تشجيع برامج التبرع بمعدات تكنولوجيا المعلومات أو إصلاحها. «	

تبنــي ممارســات رقميــة مســتدامة مثــل نمــاذج العمــل الذكيــة كالعمــل عــن بعــد والعمليــات «	
ــر الطاقــة  ــز وعــي المســتخدمين مــن خــال حمــات توفي ــى تعزي ــورق، إضافــة إل ــة مــن ال الخالي

ــات. ــا المعلومــات لتحقيــق أهــداف خفــض الإنبعاث ــز فــرق تكنولوجي وتحفي

• إطار إدارة النفايات الإلكترونية/الإقتصاد الدائري: 	

• إرشادات إعادة تدوير النفايات الإلكترونية والتخلص منها )الإجراءات المٌوصًى بها(:	

الهــدف: تلتــزم وزارة الماليــة بمواءمــة عمليــات تكنولوجيــا المعلومــات مــع مبــادئ الإقتصــاد الدائــري مــن 
خلال التركيــز علــى الإدارة المســتدامة لــدورة حيــاة معــدات تكنولوجيــا المعلومــات. وتهــدف هذه الإرشــادات 
إلــى تعزيــز ممارســات الإقتصــاد الدائــري، والتحــول مــن النمــوذج التقليــدي "الإســتخدام والتخلــص" إلــى نهــج 

دائــري يُُعطــي الأولويــة لإعــادة الإســتخدام، والإصلاح، وإعــادة تدويــر أصــول تكنولوجيــا المعلومــات.

	1 إدارة دورة حياة أصول تكنولوجيا المعلومات:.

المشتريات الإستباقية«	
إعتمــاد معاييــر الشــراء المســتدام مــن خــال إعطــاء الأولويــة لمعــدات تكنولوجيــا المعلومــات ‒	

البيئــي  التقييــم  أداة  أو   )Energy Star( "إنيرجــي ســتار"  مثــل  بيئيــة  علــى شــهادات  الحاصلــة 
للمنتجــات الإلكترونيــة )EPEAT( أو شــهادة )TCO(، وإدراج بنــود تعاقديــة تلــزم موردي تكنولوجيا 

المعلومــات بتنفيــذ برامــج إعــادة تدويــر المنتجــات عنــد انتهــاء عمرهــا الإفتراضــي.

تتبع الأصول ومخزونها«	
توظيــف أنظمــة إدارة الأصــول التكنولوجيــة المركزيــة لتتبــع جميــع المعــدات مــن الشــراء إلــى ‒	

التخلــص، ممــا يضمــن الشــفافية والمســؤولية.
تقييــم مخــزون تكنولوجيــا المعلومــات بشــكل شــهري لتحديــد الأصــول المناســبة لإعــادة ‒	

الاســتخدام أو الإصــاح أو إعــادة التدويــر.

التخلص من النفايات الإلكترونية:.2	

إعادة الاستخدام والإصلاح«	
إعــداد أو شــراء آليــة الإصــاح وتحديــث الأصــول التكنولوجيــة القديمــة لإعــادة اســتخدامها فــي ‒	

وزارة الماليــة أو التبــرع بهــا للجهــات الخارجيــة )مثــل المــدارس أو الجهــات غيــر الربحيــة(.
التعــاون مــع البرامــج الإتحاديــة مثــل حملــة "تبــرع بجهــازك" التابعــة لــوزارة التغيــر المناخــي ‒	

والبيئــة، لتمديــد دورة حيــاة المعــدات التــي لاتــزال تعمــل. 

  253

10. الخدمات الرقمية المستدامة )تكنولوجيا المعلومات(

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية



إعادة التدوير المعتمدة«	
التعــاون مــع مقدمــي خدمــات إعــادة التدويــر المعتمديــن مــن R2 أو ISO 14001 لضمــان معالجــة ‒	

النفايــات الإلكترونيــة بشــكل بيئي ســليم.
التركيــز علــى اســتعادة المــواد القيمــة )مثــل المعــادن النــادرة والبلاســتيك( للحــد مــن الطلــب ‒	

علــى المــوارد التــي تتطلــب اســتخراجًا مباشــرًا مــن الطبيعــة.

التخلص الآمن من المكونات الخطرة«	
اتبــاع أفضــل الممارســات الدوليــة للتعامــل مــع المكونــات الخطــرة، مثــل البطاريــات والزئبــق، ‒	

لضمــان عــدم دخــول المــواد الضــارة إلــى البيئــة.
توظيــف طــرق معتمــدة لمحــو البيانــات، مثــل NIST 800-88 أو الإتــاف، لتأميــن المعلومــات ‒	

ــر. الحساســة قبــل إعــادة التدوي

جمع النفايات الإلكترونية«	
تنظيــم حمــات دوريــة لجمــع النفايــات الإلكترونيــة مــن جميــع مكاتــب وزارة الماليــة وتشــجيع ‒	

مشــاركة الموظفيــن.
توفيــر نقــاط تســليم للنفايــات الإلكترونيــة الشــخصية لتشــجيع الاســتدامة بيــن الموظفيــن ‒	

حتــى خــارج مــكان العمــل.

دمج الإقتصاد الدائري:.3	

الشراكات مع الموردين«	
إلــزام مــوردي تكنولوجيــا المعلومــات بتقديــم خدمــات مســؤولية المنتــج الممتــدة، والتأكــد مــن ‒	

تحملهــم المســؤولية عــن إدارة نهايــة عمــر منتجاتهــم.
الإستفادة من خبرة الموردين في إصلاح وإعادة تدوير المواد لتحقيق الإقتصاد الدائري.‒	

الممارسات الدائرية الداخلية«	
ــر ‒	 ــا المعلومــات القديمــة فــي المجــالات غي ــر برامــج لإعــادة اســتخدام معــدات تكنولوجي تطوي

الحساســة أو للمســتخدمين ذوي الأولويــة الأقــل.
اللوحــات ‒	 مثــل  التدويــر،  إعــادة  لأغــراض  المكونــات  لفصــل  المــواد  آليــات لإســتعادة  إعــداد 

والأســاك. الإلكترونيــة 

مشاركة المعرفة«	
التعــاون مــع الجهــات الأخــرى مثــل هيئــة تنظيــم الاتصــالات والحكومــة الرقميــة ووزارة التغيــر ‒	

المناخــي والبيئــة لمشــاركة أفضــل الممارســات والادوات التكنولوجيــة المســتخدمة فــي إدارة 
الأصــول التكنولوجيــة المســتدامة.

ــات ‒	 ــز الوعــي بعمليــات إدارة النفاي ــة لتعزي تســهيل عقــد دورات تدريبيــة لموظفــي وزارة المالي
الإلكترونيــة وأثرهــا.
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• المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:	

	1 الآليات المحتملة.
مســؤولية المنتــج الممتــدة: إلــزام مــوردي تكنولوجيــا المعلومــات بتقديــم خدمــات جمــع وإصــاح أو «	

إعــادة تدويــر المعــدات بعــد إســتخدامها.
سياســات المشــتريات العامــة الخضــراء: إعطــاء الأولويــة للمورديــن الحاصليــن علــى شــهادات بيئيــة «	

والملتزميــن بمبــادئ الإقتصــاد الدائــري.
تتبــع الأصــول باســتخدام تقنيــة البلوكشــين: اســتخدام تقنيــة البلوكشــين لضمــان الشــفافية فــي «	

إدارة دورة حيــاة الأصــول التكنولوجيــة، مــن الشــراء إلــى إعــادة التدويــر.
أدوات المراقبــة الرقميــة: توظيــف أنظمــة مراقبــة نشــوء النفايــات الإلكترونيــة، ومعــدلات إعــادة «	

التدويــر، وتقليــل انبعاثــات عمليــات تكنولوجيــا المعلومــات.
ــر «	 برامــج إعــادة التدويــر التعاونيــة: إقامــة الشــراكات مــع الجهــات الإتحاديــة الأخــرى ومعيــدي التدوي

ــة. ــات الإلكتروني ــة معالجــة النفاي ــن لمشــاركة المــوارد وتبســيط عملي المعتمدي

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

معدل تحويل النفايات 1
الإلكترونية )%(

]وزن النفايات التكنولوجية المحولة )كجم( / 
إجمالي النفايات التكنولوجية المنتجة )كجم([ 

100 *

-

معدل الإصلاح وإعادة 2
الاستخدام )%(

]عدد أصول تكنولوجيا المعلومات التي 
تم إصلاحها وإعادة استخدامها / إجمالي 

أصول تكنولوجيا المعلومات التي تم إيقاف 
تشغيلها[ * 100

-

خفض إنبعاثات الكربون 3
)%(

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون المتجنبة 
)كجم( / الخط القاعدي )الحد الأدنى( لإجمالي 

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون )كجم(

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
المتجنبة: الانبعاثات التي تم 

تجنبها من خلال إعادة تدوير أو 
استعادة )استصلاح( المواد.

الخط القاعدي لإجمالي انبعاثات 
ثاني أكسيد الكربون: الانبعاثات 
التي كان من الممكن أن تحدث 

لولا إعادة التدوير.

إمتثال مقدمي خدمات 4
إعادة التدوير )%(

عدد الموردين المعتمدين )#( / إجمالي عدد 
الموردين )مقدمي خدمات( إعادة التدوير 

المسجلين )#(

الموردين المعتمدين: الموردين 
الذين يستوفون معايير الاعتماد 

أو الامتثال البيئي.

]قيمة معدات تكنولوجيا المعلومات دائرية المشتريات )%(5
المشتراة والمعتمدة بيئيًًا )درهم( / إجمالي 

قيمة معدات تكنولوجيا المعلومات 
المشتراة )درهم([ * 100

-

ISO 14064قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية الموصى بها وفقًًا لبروتوكول الغازات الدفيئة و *

مؤشرات الأداء الرئيسية:.2	
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الاجتماعي: 

• صقل المهارات الرقمية والتدريبات:	
يجــب علــى إدارة الخدمــات الرقميــة )تكنولوجيــا المعلومــات( فــي وزارة الماليــة بدولــة الإمــارات العربيــة 
المتحــدة تنفيــذ التوصيــات التاليــة بالتعــاون مــع الوحــدات التنظيميــة المعنيــة الداخليــة الرئيســية، إلــى 
جانــب أصحــاب المصلحــة الخارجييــن الرئيســيين بمــا فــي ذلــك هيئــة تنظيــم الاتصــالات والحكومــة الرقميــة 
 )Green IT( وذلــك لدعــم مبــادئ التقنيــة الخضــراء ،)MOCCAE( ووزارة التغيــر المناخــي والبيئــة )TDRA(

وبرامــج التدريــب ذات الصلــة.

• فئات المهارات الرقمية الهامة والكفاءات المحتملة:	

	1 إدارة تكنولوجيا المعلومات المستدامة:.
كفــاءة المعــدات التكنولوجيــة الموفــرة للطاقــة، بمــا فــي ذلــك تحســين مراكــز البيانــات، والحوســبة «	

الســحابية، والــذكاء الاصطناعــي مــن أجــل الاســتدامة.
ــات «	 ــة، وأنظمــة إدارة الطاقــة )ISO 50001(، وتوظيــف الطاقــة المتجــددة فــي عملي ــح البيئي فهــم اللوائ

تكنولوجيــا المعلومــات.

التحول الرقمي والأتمتة:.2	
إتقــان أتمتــة العمليــات واســتخدام الــذكاء الاصطناعــي، والمنصــات الســحابية، وتحليــل البيانات لتحقيق «	

الكفــاءة التشــغيلية، والحفــاظ علــى المــوارد، وتقليــل النفايات.

الأمن السيبراني والحوكمة الرقمية:.3	
الخبــرة فــي حمايــة البنيــة التحتيــة لتكنولوجيــا المعلومــات وضمــان أن أطــر الأمــن وممارســات الحوكمــة «	

الرقميــة تدعــم العمليــات التكنولوجيــة المســتدامة.

إدارة النفايات الإلكترونية والإقتصاد الدائري:.4	
المعرفــة بأفضــل ممارســات التخلــص مــن النفايــات الإلكترونيــة، وإعــادة تدويرهــا، وإصلاحهــا، مــع «	

ضمــان الإمتثــال للوائــح مثــل نفايــات المعــدات الكهربائيــة والإلكترونيــة )WEEE( وتبنــي مبــادئ الإقتصاد 
الدائــري فــي مجــالات تكنولوجيــا المعلومــات.

الهــدف: الهــدف الأساســي مــن الإطــار لاســتدامة الخدمــات الرقميــة هــو بنــاء وتعزيــز منظومــة قويــة 
للمهــارات الرقميــة داخــل وزارة الماليــة وعبــر الجهــات الاتحاديــة فــي دولــة الإمــارات العربيــة المتحــدة. 

وتشــمل هــذه الأهــداف:
ــع «	 ــز جمي ــم المســتمر والوعــي الرقمــي، وضمــان تجهي ــز ثقافــة التعل ــة: تعزي ــز الثقافــة الرقمي تعزي

الموظفيــن للعمــل ضمــن بيئــة صديقــة للبيئــة، ومتطــورة تكنولوجيًــا، ومعــززة بالاســتدامة.
تكنولوجيــا «	 أنظمــة  لإدارة  اللازمــة  بالمهــارات  الموظفيــن  صقــل  الاســتدامة:  مهــارات  صقــل 

الرقميــة. للعمليــات  البيئــي  الأثــر  وتقليــل  فعــال  بشــكل  للطاقــة  الموفــرة  المعلومــات 
تمكيــن التبــادل التعاونــي للمعرفــة: بنــاء الشــراكات مــع الجهــات الإتحاديــة الأخــرى، الجهــات «	

الخاصــة، والنظــراء الدولييــن لمشــاركة أفضــل ممارســات وأدوات وأطــر عمــل الخدمــات الرقميــة 
المســتدامة.

مــع «	 والمهــارات  التدريبيــة  البرامــج  مواءمــة  والاســتدامة:  للرقمنــة  الوطنيــة  الأهــداف  دعــم 
المبــادرات الوطنيــة، مثــل الأجنــدة الوطنيــة الخضــراء للإمــارات، والحيــاد المناخــي 2050، وغيرهــا مــن 

جهــود الاســتدامة الاتحاديــة، ممــا يســاهم فــي تحقيــق التحــول الرقمــي الوطنــي المتكامــل.
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• الآليات المحتملة لدمج إطار صقل المهارات المتكررة:	

	1 الشراكات من أجل تبادل المعرفة :.
والاســتدامة، «	 الرقمــي  التعليــم  مجــالات  فــي  الدولييــن  ونظرائهــا  الاتحاديــة  الجهــات  مــع  التعــاون 

والاســتفادة مــن البرامــج الدوليــة والاســتفادة مــن برامــج نقــل المعرفــة مــع البلــدان الرائــدة فــي تطبيــق 
أفضــل الممارســات مثــل المملكــة المتحــدة، ســنغافورة، وسويســرا.

إقامــة الشــراكات مــع مــوردي التكنولوجيــا، ومــزودي الخدمــات الســحابية، والمؤسســات التعليميــة «	
لتصميــم برامــج مخصصــة لصقــل المهــارات الرقميــة والاســتدامة.

منصات التعلم الرقمي:.2	
ــر نظــام إدارة التعلــم المتكامــل لتســهيل الوصــول إلــى مناهــج التدريــب الرقميــة التــي تركــز علــى «	 تطوي

الاســتدامة، والتــي تغطــي عــدة موضوعــات مثــل إدارة الطاقــة، وتكنولوجيــا المعلومــات الخضــراء ، 
والــذكاء الاصطناعــي مــن أجــل الاســتدامة.

ضمــان تحديــث نظــام إدارة التعلــم بانتظــام مــن خــال إدراج برامــج تدريبيــة وشــهادات جديــدة تركــز علــى «	
أدوات التكنولوجيــا الناشــئة وحلــول تكنولوجيــا المعلومــات المســتدامة.

ورش العمل والندوات الدورية حول الاستدامة:.3	
عقــد ورش عمــل، ونــدوات، ونــدوات عبــر الإنترنــت ربــع ســنوية لزيــادة الوعــي بممارســات تكنولوجيــا «	

المعلومــات المســتدامة وصقــل المهــارات الرقميــة، وذلــك بمشــاركة أصحــاب المصلحــة الداخلييــن 
والخارجييــن، مــع التركيــز علــى التطبيقــات العمليــة ودراســات الحالــة.

برامج منح الشهادات والإعتمادات:.4	
تقديم البرامج التي تمنح شــهادات للموظفين والتي تركز على إدارة تكنولوجيا المعلومات المســتدامة، «	

مــع  الشــهادات  الدائــري. ويمكــن مقارنــة هــذه  للطاقــة، ومبــادئ الإقتصــاد  الموفــرة  والممارســات 
المعاييــر العالميــة المعمــول بهــا.

دمج الاستدامة ضمن تقييم الأداء:.5	
ربــط كفــاءات الاســتدامة بتقييــم أداء الموظفيــن، مــع ضمــان تحفيــز الموظفيــن لصقــل مهاراتهــم فــي «	

مجــال الاســتدامة الرقميــة وكفــاءة الطاقــة.
تنفيــذ مبــادرات تهــدف إلــى رفــع مهــارات موظفــي تكنولوجيــا المعلومــات فــي التقنيــات المســتدامة «	

المعلومــات  تكنولوجيــا  وممارســات  الاصطناعــي،  بالــذكاء  المدعومــة  الكفــاءة  وتدابيــر  الناشــئة، 
المســتدامة.

الحوسبة السحابية الخضراء والمحاكاة الإفتراضية:.5	
مهــارات تنفيــذ حلــول الحوســبة الســحابية مــع التركيــز علــى الاســتدامة، وتحســين اســتخدام الخــوادم، «	

وتقليــل البصمــة الكربونيــة لمراكــز البيانــات .
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

الموظفون المدربون على 1
ممارسات تكنولوجيا المعلومات 

التي تركز على الاستدامة )%(

]عدد الموظفين المتدربين )#( / 
إجمالي عدد الموظفين[ * 100

-

متوسط ساعات التدريب لكل 2
موظف في الاستدامة الرقمية 

)ساعة/ موظف(

إجمالي ساعات التدريب )عدد 
الساعات( / عدد الموظفين 

المتدربين )#(

-

عدد المشاريع التعاونية 3
بين الجهات المختلفة حول 

الممارسات الرقمية المستدامة 
)#(

عدد المشاريع التعاونية القائمة 
في مجال الممارسات الرقمية 

المستدامة

عدد المشاريع القائمة: 
يشمل ذلك المبادرات 

الحالية مع الجهات الاتحادية 
الخارجية، والصناعة، أو 

المؤسسات التعليمية.

المشاركة في برامج الاستدامة 4
الخارجية والمهارات الرقمية )%(

]عدد الموظفين الذين يحضرون 
برامج خارجية )#( / إجمالي عدد 

الموظفين في وظيفة تكنولوجيا 
المعلومات )#([ * 100

-

رضا الموظفين عن التدريب على 5
المهارات الرقمية والاستدامة 

)%(

]مجموع درجات الرضا من 
الاستطلاعات )#( / العدد 

الإجمالي للمستجيبين 
للاستطلاع )#([ * 100

-

المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:
	1 مؤشرات الأداء الرئيسية*:.
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الإقتصادي: 

التقييم البيئي والإجتماعي للمورد: 

الهــدف: يهــدف الإطــار إلــى إضافــة قيمــة طويلــة الأجــل مــن خلال تعزيــز منظومــة تكنولوجيــا المعلومــات 
إن  المورديــن.  اختيــار  عنــد  الشــفافية  وتعزيــز  المســؤول،  الشــراء  ممارســات  وتشــجيع  المســتدامة، 
الإرشــادات المدرجــة أدنــاه تتماشــى مــع الإطــار للمشــتريات العامــة المســتدامة الــذي تــم إعــداده بشــكل 

منفــصل

• مجالات التقييم الرئيسية:	

	1 تقييم الأثر البيئي:.

كفــاءة الطاقــة: يجــب علــى المورديــن إثبــات التزامهــم بالعمليــات الموفــرة للطاقــة، بمــا فــي ذلــك «	
تحســين أجهــزة تكنولوجيــا المعلومــات وعمليــات مراكــز البيانــات. تشــمل الجوانــب الرئيســية للتقييــم 

مــا يلــي:

فعاليــة إســتخدام الطاقــة فــي مراكــز البيانــات والبنيــة التحتيــة الأخــرى لتكنولوجيــا المعلومــات، ‒	
وتحديــد مســتهدف تقليــل اســتخدام الطاقــة بمــرور الوقــت. 

الأجهــزة والبرمجيــات الموفــرة للطاقــة: يجــب علــى المورديــن توفيــر منتجــات موفــرة للطاقــة تقلــل ‒	
مــن إســتهلاك الطاقــة الإجمالــي، فعلــى ســبيل المثــال إن اختيــار المنتجــات المعتمدة مــن "إنيرجي 

ســتار" أو اداة التقييــم البيئــي للمنتجــات الإلكترونيــة يشــير إلــى الإلتــزام بكفــاءة الطاقــة.

إعــداد التقاريــر حــول اســتخدام الطاقــة: يجــب علــى المورديــن الإفصــاح عــن بيانــات تفصيليــة ‒	
لإســتهلاك الطاقــة، بمــا فــي ذلــك اســتخدام الطاقــة المتجــددة والجهــود المبذولــة للتحــول نحــو 

مصــادر الطاقــة المســتدامة.

الكربــون «	 إنبعاثــات  لتقليــل  المورديــن  جهــود  تقييــم  يعــد  والتعويضــات:  الكربــون  إنبعاثــات 
ومشــاركتهم فــي برامــج التعويــض عــن الكربــون أمــرًا بالــغ الأهميــة. وتشــمل مجــالات التقييــم مــا 

يلــي:

الحــد مــن البصمــة الكربونيــة: قيــاس وتقليــل إنبعاثــات الكربــون الناتجــة عــن تصنيــع المنتجــات، ‒	
ونقلهــا، ونهايــة عمرهــا التشــغيلي.

اســتخدام الطاقــة المتجــددة: يفضــل التعامــل مــع المورديــن الذيــن يســتخدمون مصــادر الطاقــة ‒	
المتجــددة )مثــل الطاقــة الشمســية أو الريــاح( لتشــغيل مراكــز البيانــات والمنشــآت.

مبــادرات تعويــض الكربــون: يجــب علــى المورديــن دعــم برامــج التعويــض عــن الكربــون أو المشــاركة ‒	
فيهــا )مثــل زراعــة الأشــجار ومشــاريع الطاقــة المتجــددة( لتحييــد انبعاثــات الكربــون الخاصــة بهم.

إدارة النفايــات والإقتصــاد الدائــري: يجــب ان يكــون لــدى المورديــن اســتراتيجيات فعالــة لإدارة «	
يجــب  التــي  المجــالات  النفايــات. تشــمل  فــي مكبــات  الإلكترونيــة وتقليــل مســاهمتهم  النفايــات 

تقييمهــا مــا يلــي:

إعــادة تدويــر النفايــات الإلكترونيــة: يجــب علــى المورديــن إتبــاع الادلة الارشــادية الإتحاديــة أو المحلية ‒	
لجمــع وإعــادة تدويــر المنتجــات التــي انتهــى عمرهــا الافتراضي واســتصلاح المعــدات القديمة.

ممارســات الإقتصــاد الدائــري: يجــب تفضيــل الذيــن يتبنــون ممارســات الإصلاح وإعادة الاســتخدام ‒	
وإعــادة التدويــر لإطالــة عمــر معــدات تكنولوجيــا المعلومــات والحــد مــن النفايــات الإلكترونية.

التغليــف المســتدام: يجــب علــى المورديــن اســتخدام مــواد تغليــف بســيطة أو صديقــة للبيئــة ‒	
لتســليم الأجهــزة، مــع التأكــد مــن أن مــواد التغليــف قابلــة لإعــادة التدويــر أو إعــادة الاســتخدام.
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تقييم الأثر الإجتماعي:.2	

ممارســات العمــل: يجــب علــى المورديــن الالتــزام بمعاييــر العمــل العادلــة التــي تعزز حقوق الإنســان «	
وظــروف العمــل العادلة، وتشــمل المجــالات التالية: 

الأجٌــور وظــروف العمــل العادلــة: يجــب علــى المورديــن إطهــار التزامهــم بتوفيــر ظــروف عمــل آمنــة ‒	
.ISO 26000 وعادلــة ومحترمــة لجميــع الموظفيــن، بمــا يتماشــى مــع معاييــر العمــل العالميــة مثــل

التنــوع وتكافــؤ الفــرص: يجــب علــى المورديــن تعزيــز التنــوع والشــمول بيــن القــوى العاملــة، والتأكــد ‒	
مــع عــدم التمييــز علــى أســاس العــرق أو الجنــس أو غيــر ذلــك مــن العوامــل الشــخصية الأخــرى.

المشــاركة المجتمعيــة: يجــب علــى المورديــن المشــاهمة فــي التنميــة الإجتماعيــة مــن خــال دعــم «	
المبــادرات المجتمعيــة وتعزيــز تنميــة المهــارات. وتشــمل مجــالات التقييــم مــا يلــي:

البرامــج المجتمعيــة: يجــب تقييــم المورديــن علــى أســاس مســاهماتهم فــي المجتمعــات المحليــة ‒	
مــن خــال برامــج التعليــم وصقــل المهــارات وأنشــطة المســؤولية الإجتماعيــة للشــركات.

ــون مــع ‒	 ــن يتعاون ــن الذي ــة المســتدامة: يُفضــل التعامــل مــع الموردي الشــراكات مــن أجــل التنمي
المنظمــات غيــر الحكوميــة أو المؤسســات التعليميــة أو أصحــاب المصلحــة الآخريــن فــي مبــادرات 

الاســتدامة.

• المعايير الرئيسية والمتطلبات الفنية:	

	1 البيئية:.

"إنيرجــي ســتار": للمنتجــات التــي تٌلبــي معاييــر كفــاءة الطاقــة، وتركــز علــى تقليــل إســتهلاك الطاقــة «	
فــي المنتجــات مثــل الخــوادم وأجهــزة الحاســوب المكتبيــة ومراكــز البيانــات.

يُوصًــى بــأن يضمــن المــوردون أن منتجاتهــم التكنولوجيــة تلتــزم بمعاييــر "إنيرجــي ســتار"، لإثبــات ‒	
الكفــاءة مــن حيــث الطاقــة والحــد مــن إنبعاثــات الغــازات الدفيئــة، ويتوجــب علــى المنتجــات أن 
تحقــق شــهادة "إنيرجــي ســتار" فــي الفئــة المعنيــة )مثــل أجهــزة الحاســوب، الخــوادم، الشاشــات(.

أداة التقييــم البيئــي للمنتجــات الإلكترونيــة )EPEAT(: تُقيّــم هــذه الأداة المنتجــات الإلكترونيــة بنــاءً «	
علــى معاييــر اســتدامة متنوعــة، بمــا فــي ذلــك كفــاءة الطاقــة، وإمكانيــة إعــادة التدويــر، وتقليــل المــواد 

السامة. 

يُوصــى بــأن يحقــق المــوردون شــهادة EPEAT "الفضيــة" كحــد أدنــى للمنتجــات، ويُفضّــل الحصــول ‒	
ــل  ــر مث ــى عــدة معايي ــم هــذه الأداة اســتدامة المنتجــات إســتنادًا إل ــة". تقيّ ــى الشــهادة "الذهبي عل
اســتهلاك الطاقــة، واســتخدام المــواد الخاليــة مــن الســموم، وإمكانيــة إعــادة التدويــر، وطــول عمــر 

المنتــج.

�ISO 14001: تضمــن هــذه المعاييــر الدوليــة أن يكــون لــدى المورديــن أنظمــة إدارة بيئيــة فعّالــة وأنهــم «	
يعملــون علــى تحســين أدائهــم البيئــي بشــكل مســتمر.

يُوصــى بــأن يحصــل المــوردون علــى شــهادة ISO 14001، التــي تُثبــت وجــود نظــام إدارة بيئيــة شــامل، ‒	
الأمــر الــذي يضمــن أن يقــوم المــوردون بقيــاس وإدارة تأثيرهــم البيئــي بانتظــام، بمــا فــي ذلــك 

اســتهلاك الطاقــة والإنبعاثــات والتخلــص مــن النفايــات.
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ــة، ممــا «	 ــة كاملً ــاة المنتجــات التكنولوجي �شــهادة TCO: شــهادة اســتدامة مســتقلة تغطــي دورة حي
يضمــن أنهــا تلتــزم بمعاييــر بيئيــة وإجتماعيــة وأخلاقيــة صارمــة.

يُثبــت حصــول المورديــن علــى شــهادة TCO لمنتجاتهــم الإمتثــال لمعاييــر صارمــة بشــأن الأداء ‒	
البيئــي والإجتماعــي والإقتصــادي.

المعاييــر البيئيــة: تركــز شــهادة TCO علــى تقليــل التأثيــر البيئــي مــن خــال الترويــج للمنتجــات ‑	
الموفــرة للطاقــة، وتقليــل المــواد الخطــرة، وضمــان ممارســات التصنيــع المســؤولة.

معاييــر ‑	  TCO شــهادة  تشــمل  البيئيــة،  المتطلبــات  إلــى  إضافــة  الإجتماعيــة:  المســؤولية 
إجتماعيــة، مثــل ممارســات العمــل العادلــة، وضمــان ظــروف العمــل الآمنــة فــي سلســلة 

الإمــداد، ومعالجــة قضايــا حقــوق الإنســان فــي التصنيــع.

ممارســات الإقتصــاد الدائــري: تُعــزز شــهادة TCO ممارســات الإقتصــاد الدائــري مــن خــال ‑	
تشــجيع الشــركات المصنعــة علــى تصميــم منتجــات يمكــن إعــادة تدويرها أو إعادة إســتخدامها 

بســهولة. 

المجتمع.2	

ISO 26000: معيــار دولــي يقــدم إرشــادات حــول المســؤولية الإجتماعيــة، ويســاعد الجهــات علــى «	
العمــل بشــكل أخلاقــي وشــفاف مــع المســاهمة فــي التنميــة المســتدامة.

يُنصًــح المــوردون بالإمتثــال لمعيــار ISO 26000، الــذي يقــدم إرشــادات لعمــل الجهــات بطريقــة مســؤولة ‒	
إجتماعيًــا، بمــا فــي ذلــك ممارســات العمــل الأخلاقيــة والمســاهمات المجتمعيــة.

SA8000: تُثبــت هــذه الشــهادة إلتــزام المــورد بمعاييــر العمــل الأخلاقيــة، مثــل عــدم إســتخدام عمالــة «	
الأطفــال، وتقديــم الأجــور العادلــة، وتوفيــر ظــروف العمــل الآمنــة.

يُنصــح المــوردون بالإمتثــال لمعيــار SA8000 لضمــان الإمتثــال لمبــادئ المســاءلة الإجتماعيــة، بمــا فــي ‒	
ذلــك ظــروف العمــل العادلــة، والصحــة والســامة، وحقــوق العمــال.
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

نسبة الموردين 1
الحاصلين على شهادات 

)%(

]عدد الموردين المعتمدين )#( / إجمالي 
عدد الموردين[ * 100

الموردين المعتمدين: 
الموردون الذين يستوفون 

معايير الاستدامة المعمول 
بها مثل "إنيرجي ستار" 

)Energy Star( وأداة التقييم 
البيئي للمنتجات الإلكترونية 

 TCO وشهادة )EPEAT(
ومعيار SA8000 أو آيزو 14001 

و26000.

نسبة عقود تكنولوجيا 2
المعلومات التي تتضمن 

بنود الاستدامة )%(

]عدد عقود تكنولوجيا المعلومات التي 
تتضمن بنود الاستدامة )#( / إجمالي عدد 

عقود تكنولوجيا المعلومات )#([ * 100

-

نسبة مشاركة الموردين 3
في برامج النفايات 

الإلكترونية )%(

]عدد الموردين الذين يقدمون برامج 
النفايات الإلكترونية )#( / إجمالي عدد 

الموردين )#([ * 100

الموردون الذين يقدمون 
برامج النفايات الإلكترونية: 

الموردون الذين يقدمون 
خدمات الإستعادة 

)الاستصلاح( أو إعادة 
التدوير لمعدات تكنولوجيا 

المعلومات.

مؤشرات الأداء الرئيسية:.3	
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10.4. قائمة مؤشرات الأداء الرئيسية

التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

إستهلاك الطاقة 1
لكل وحدة من عبء 

العمل في تكنولوجيا 
المعلومات )كيلو واط 

لكل ساعة/تيرابايت(

إجمالي إستهلاك الطاقة )كيلو واط لكل 
ساعة( / إجمالي حجم البيانات المعالجة 

)تيرابايت(

ويعرف أيضًًا بمؤشرات أداء 
الطاقة )EnPI(. مؤشر رئيسي 

يتتبع أداء الطاقة في البنية 
التحتية لتكنولوجيا المعلومات 

ومراكز البيانات.

تقليص إستهلاك 2
الطاقة لكل مركز بيانات 

)%(

]}إستهلاك الطاقة )فترة الأساس( – 
إستهلاك الطاقة )الفترة الإعدادية({ / 
إستهلاك الطاقة )الفترة الإعدادية([ * 

100

فعالية إستخدام الطاقة 3
)#( )PUE(

إجمالي طاقة الجهة )كيلوواط ساعة( 
/ طاقة معدات تكنولوجيا المعلومات 

)كيلوواط ساعة(

هو مقدار الطاقة التي 
يستخدمها مركز البيانات، بما 

في ذلك معدات تكنولوجيا 
المعلومات، والتبريد، 

والإضاءة، وتوزيع الطاقة، 
وأي أنظمة داعمة أخرى.

إن طاقة معدات تكنولوجيا 
المعلومات هي الطاقة التي 

تستهلكها معدات تكنولوجيا 
المعلومات فقط، مثل 

الخوادم، وأجهزة التخزين، 
والأجهزة الشبكية.

تعد قيمة فعالية استخدام 
الطاقة القريبة من 1.0 مثالية، 

حيث يتراوح النطاق المعتاد 
بين 1.1 و1.3 لمراكز البيانات 

ذات الكفاءة العالية.

فعالية حمل التبريد 4
)#( )CLE(

إجمالي حمل التبريد المطلوب لمركز 
البيانات للحفاظ على الظروف البيئية 

المرغوبة )كيلوواط( / الطاقة التي 
يستهلكها نظام التبريد )كيلوواط(

تشير قيمة فعالية حمل 
التبريد الأعلى إلى كفاءة 

التبريد الأفضل. إذا كانت 
فعالية حمل التبريد تساوي 

1، فهي تعني أن نظام التبريد 
فعال تمامًًا، مع عدم وجود 

إستهلاك زائد للطاقة لحمل 
التبريد. 

التكلفة السنوية للطاقة 5
)AEC( )درهم إماراتي(

إجمالي تكلفة الطاقة التي يتكبدها مركز 
البيانات أو البنية التحتية لتكنولوجيا 

المعلومات سنويًًا.

الطاقة التي تستهلكها 
معدات تكنولوجيا المعلومات 

والبنية التحتية المرتبطة بها 
مثل أنظمة التبريد والإضاءة. 
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

مكون الحمل الميكانيكي 6
)MLC(

إستهلاك الطاقة للنظام الميكانيكي 
)كيلوواط ساعة( / إستهلاك الطاقة 

لمعدات تكنولوجيا المعلومات )كيلوواط 
ساعة(.

يشمل استهلاك طاقة 
للنظام الميكانيكي الطاقة 

المستخدمة في أنظمة التبريد، 
والمضخات، ومراوح الطرد 
الحراري، ووحدات معالجة 

الهواء.

مكون الحمل الكهربائي 7
)ELC(

إجمالي التبديد الكهربائي )كيلووات ساعة( 
/ استهلاك الطاقة لمعدات تكنولوجيا 

المعلومات )كيلووات ساعة(.

يشمل التبديد الكهربائي 
التبديد الناتج عن الخدمة 

الكهربائية الواردة وأنظمة 
إمداد الطاقة غير المنقطعة 

)UPS( وأنظمة التوزيع.

8/CO2كثافة الكربون )كجم
كيلوواط ساعة(

 )CO2( حجم انبعاثات ثاني أكسيد الكربون
المنتجة )كجمCO2( / إجمالي الطاقة التي 

يستهلكها النظام )كيلوواط ساعة(

-

إجمالي انبعاثات الغازات 9
الدفيئة )كجم من ثاني 

أكسيد الكربون(

الانبعاثات السنوية التراكمية من البنية 
التحتية لتكنولوجيا المعلومات

-

كثافة الانبعاثات )كجم 10
من ثاني أكسيد الكربون/ 

تيرابايت(

الانبعاثات السنوية التراكمية من البنية 
التحتية لتكنولوجيا المعلومات )كجم من 

ثاني أكسيد الكربون( / إجمالي البيانات 
المعالجة )تيرابايت(

-

مساهمة الطاقة 11
المتجددة )%(

إجمالي الطاقة المتجددة المستهلكة 
لتشغيل البنية التحتية لتكنولوجيا 

المعلومات )كيلوواط ساعة( / إجمالي 
الطاقة المستهلكة لتشغيل البنية التحتية 

لتكنولوجيا المعلومات )كيلوواط ساعة(

-

معدل تحويل النفايات 12
الإلكترونية )%(

]وزن النفايات التكنولوجية المحولة )كجم( 
/ إجمالي النفايات التكنولوجية المنتجة 

)كجم([ * 100

-

معدل الإصلاح وإعادة 13
الاستخدام )%(

]عدد أصول تكنولوجيا المعلومات التي 
تم إصلاحها وإعادة استخدامها / إجمالي 

أصول تكنولوجيا المعلومات التي تم إيقاف 
تشغيلها[ * 100

-

نسبة خفض انبعاثات 14
الكربون )%(

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون المتجنبة 
)كجم( / الخط القاعدي )الحد الأدنى( 

لإجمالي انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
)كجم(

انبعاثات ثاني أكسيد الكربون 
المٌٌتجنبًًة: الإنبعاثات التي تم 

تجنبها من خلال إعادة تدوير أو 
إستعادة المواد.

الخط القاعدي لإجمالي 
إنبعاثات ثاني أكسيد الكربون: 

الإنبعاثات التي كان من 
الممكن أن تحدث لولا إعادة 

التدوير.
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

نسبة إمتثال مقدمي 15
خدمات إعادة التدوير )%(

عدد الموردين المعتمدين )#( / إجمالي 
عدد موردي )مقدمي خدمات( إعادة التدوير 

المسجلين )#(

الموردين المعتمدين: 
الموردون الذين يستوفون 
معايير الإعتماد أو الإمتثال 

البيئي. 

نسبة المشتريات 16
الدائرية )%(

]قيمة معدات تكنولوجيا المعلومات 
المشتراة والمعتمدة بيئيًًا )درهم( / إجمالي 

قيمة معدات تكنولوجيا المعلومات 
المشتراة )درهم([ * 100

-

نسبة الموظفون 17
المدربون على ممارسات 

تكنولوجيا المعلومات 
المرتكزة على الاستدامة 

)%(

]عدد الموظفين المتدربين )#( / إجمالي 
عدد الموظفين[ * 100

-

متوسط ساعات 18
التدريب لكل موظف 

في الاستدامة الرقمية 
)ساعة/ موظف(

إجمالي ساعات التدريب )عدد الساعات( / 
عدد الموظفين المتدربين )#(

-

عدد المشاريع التعاونية 19
بين الجهات المختلفة 

حول الممارسات الرقمية 
المستدامة )#(

عدد المشاريع التعاونية القائمة في مجال 
الممارسات الرقمية المستدامة

عدد المشاريع القائمة: يشمل 
ذلك المبادرات الحالية مع 

الجهات الإتحادية الخارجية، 
والصناعة، أو المؤسسات 

التعليمية.

نسبة المشاركة في 20
برامج الاستدامة 

الخارجية والمهارات 
الرقمية )%(

]عدد الموظفين الذين يحضرون برامج 
خارجية )#( / إجمالي عدد الموظفين في 
وظيفة تكنولوجيا المعلومات )#([ * 100

-

نسبة رضا الموظفين عن 21
التدريب على المهارات 

الرقمية والاستدامة )%(

]مجموع درجات الرضا من الاستطلاعات 
)#( / العدد الإجمالي للمستجيبين 

للإستطلاع )#([ * 100

-

نسبة الموردين الحاصلين 22
على شهادات )%(

]عدد الموردين المعتمدين )#( / إجمالي 
عدد الموردين[ * 100

الموردين المعتمدين: 
الموردون الذين يستوفون 

معايير الاستدامة المعمول 
 Energy( "بها مثل "إنيرجي ستار

Star( وأداة التقييم البيئي 
 )EPEAT( للمنتجات الإلكترونية
 SA8000 ومعيار TCO وشهادة

أو آيزو 14001 و26000.
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التفاصيلالصيغة/ المعادلةالمؤشرالرقم

نسبة عقود تكنولوجيا 23
المعلومات التي تتضمن 

بنود الاستدامة )%(

]عدد عقود تكنولوجيا المعلومات التي 
تتضمن بنود الاستدامة )#( / إجمالي عدد 

عقود تكنولوجيا المعلومات )#([ * 100

-

نسبة مشاركة الموردين 24
في برامج النفايات 

الإلكترونية )%(

]عدد الموردين الذين يقدمون برامج 
النفايات الإلكترونية )#( / إجمالي عدد 

الموردين )#([ * 100

الموردون الذين يقدمون برامج 
النفايات الإلكترونية: الموردون 

الذين يقدمون خدمات 
الإستعادة )الإستصلاح( 
أو إعادة التدوير لمعدات 

تكنولوجيا المعلومات.

التفاصيلالأنشطة ذات الصلةنطاق الإنبعاثاتمسلسل

انبعاثات النطاق 1 )كجم 1
من مكافئ ثاني أكسيد 

الكربون(

 ∑ )الوقود المستهلك )باللتر( × 
عامل الانبعاث )كجم مكافئ ثاني 

أكسيد الكربون/لتر(

الوقود المستهلك: إجمالي الوقود 
المستخدم بواسطة المولدات 
الاحتياطية )على سبيل المثال، 

الديزل(
عامل الانبعاث: الاستفادة من 

عوامل الانبعاث التي يوفرها 
بروتوكول غازات الاحتباس 

الحراري للاحتراق الثابت، حسب 
الوقود - )مرجع(

انبعاثات النطاق 2 )كجم 2
من مكافئ ثاني أكسيد 

الكربون(

∑ )الكهرباء المستهلكة )كيلوواط/
ساعة( × عامل الانبعاث )كجم 

مكافئ ثاني أكسيد الكربون/
كيلوواط/ساعة(

الكهرباء المستهلكة: إجمالي 
الكهرباء المستهلكة بالكيلووات/

ساعة للبنية التحتية لتكنولوجيا 
المعلومات )مراكز البيانات 

والمكاتب وما إلى ذلك(.
معامل الانبعاث: معامل انبعاث 

الشبكة لدولة الإمارات العربية 
المتحدة، المقدم من هيئة كهرباء 

ومياه دبي أو شركة أبوظبي 
للتوزيع أو الجهات ذات الصلة.

انبعاثات النطاق 3 - 3
انبعاثات المعدات )كجم 
من مكافئ ثاني أكسيد 

الكربون(

∑ )عدد الوحدات × عامل الانبعاث 
لكل وحدة )كجم مكافئ ثاني أكسيد 

الكربون(

عامل الانبعاث لكل وحدة: يمكن 
الحصول عليه من تقييمات دورة 

حياة الشركات المصنعة أو 
.)EPDs( إقرارات المنتج البيئية

التوصيات الخاصة بحساب الانبعاثات 10.5.1

10.5. الملحق
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التفاصيلالأنشطة ذات الصلةنطاق الإنبعاثاتمسلسل

انبعاثات النطاق 3 - 4
الانبعاثات السحابية )كجم 

من مكافئ ثاني أكسيد 
الكربون(

∑ )استخدام البيانات )تيرابايت( × 
عامل الانبعاث لكل تيرابايت )كجم 

مكافئ ثاني أكسيد الكربون/تيرابايت(

استخدام البيانات: كمية البيانات 
التي تتم معالجتها أو تخزينها في 

الخدمات السحابية.
معامل الانبعاث لكل تيرابايت: 

مقدم من مزود الخدمة السحابية.

انبعاثات النطاق 3 - 5
انبعاثات النقل )كجم 

من مكافئ ثاني أكسيد 
الكربون(

∑ )كمية الوقود المستهلك )باللتر( 
× عامل الانبعاث للوقود )على سبيل 

المثال، كجم مكافئ ثاني أكسيد 
الكربون/لتر(

الوقود المستهلك: إجمالي حجم 
الوقود )باللتر( الذي تستخدمه 

المركبات التي تنقل معدات 
تكنولوجيا المعلومات. ويمكن 
الحصول على هذه البيانات من 
مزودي الخدمات اللوجستية أو 

تقديرها بناءًً على طرق النقل 
وكفاءة المركبات.

عامل الانبعاث: عامل انبعاث 
ثاني أكسيد الكربون المحدد لنوع 

الوقود المستخدم )على سبيل 
المثال، الديزل، البنزين( بناءًً 

على المرجع المقدم في نطاق 1 
الانبعاثات

انبعاثات النطاق 3(كجم 6
من مكافئ ثاني أكسيد 

الكربون)

انبعاثات المعدات )كجم مكافئ ثاني 
أكسيد الكربون( + انبعاثات السحابة 

)كجم مكافئ ثاني أكسيد الكربون( 
+ انبعاثات النقل )كجم مكافئ ثاني 

أكسيد الكربون(

-

قانونرقم 

المرسوم بقانون اتحادي رقم )26( لسنة 2019 في شأن  المالية العامة وتعديلاته.1

المرسوم بقانون اتحادي رقم )11( لسنة 2024 في شأن الحد من تأثيرات التغيّّر المناخي: يحدد 2
التزامات وطنية للحد من الانبعاثات والتكيّّف المناخي.

القانون الاتحادي رقم )12( لسنة 2023 بشأن تنظيم الشراكة بين القطاعين العام الاتحادي 3
والخاص: ينظم نماذج الشراكة وتمويل وتنفيذ المشاريع.

قانون المشتريات رقم )11( لعام 2023 بشأن المشتريات في الحكومة الاتحادية: يعزز 4
الشفافية والكفاءة في الإنفاق الحكومي.

المرجعيات القانونية للإطار
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10. الخدمات الرقمية المستدامة )تكنولوجيا المعلومات(

الإطار الوطني لمعايير الاستدامة المالية في الحكومة الاتحادية
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